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Agnieszka Kafara’
Reakcja prasy zagranicznej na wydarzenia z 10 kwietnia 2010 r. na przykladzie
wybranych internetowych wydan niemiecko i anglojezycznych magazyndéw
( Die Zeit, Der Spiegel, The Time, New York Times)

10 kwietnia 2010 - informacja o katastrofie w Snislas dotarta do Polakdw 3upo
godzinie 9.00. Wszystkie media informowaty o wydsriach na lotnisku pod Smakkiem.
Tragedia ofiar i ich bliskich, statagstematem numer jeden, tragegirzezywam na forum
medidw, dziejca sie na oczach categéwiata. Zadne media zagraniczne nie pozostaty
obogtne. Jui po godz. 10.00 na tamach internetowych wiydazet, portalach pojawiatyesi
informacje o wydarzeniach pod Smad&iem. Nowoczesne media w szczegéthonam na
mysli internetowe wydania gazet na bieo relacjonowaly wydarzenia. Natychmiast
wszystkie portale, wydania gazet, strony radiaviedji zmienity kolorystyk swoich wyda,

w ktorych dominowata czér Media zamieszczat nie tylko informace zdgciami, ale te
filmy z miejsca katastrofy, z Polski maych miejsce pod patacem Prezydenckim przy
Krakowskim Przedmigiu w Warszawie.

Na famach internetowych wyflaukazaty st tytuty ,Polski Prezydent oraz 95 os6b
zgineto w katastrofie lotniczef, ,Polska optakuje tragiczny wypadek samolototyy”
,Tragiczny koniec narodowej misfi” ,Polska pogizona w bélu®, , Bedzie nam brakowato
Lecha Kaczyskiego®. Informacja o katastrofie pod Smagkiem dotarta wsgzie. ,W
Polsce zac# sie tydzien zatoby narodowej po katastrofie samolotu, w ktéggpat prezydent
Lech Kaczyiski, jegozona i kilkunastu wybitnych politykow. Dziewddziesat sz&¢ 0sob
zgirgto w katastrofie rosyjskiego samolotu Tupolew TWs41 Polscy politycy lecieli do
Katynia na obchody 70-tej rocznicy zbrodni dokorame polskich oficerach?. Kazdy z
analizowanych przeze mnie wydmternetowych The New York Times, The Times, DaitZ
oraz Der Spiegel zamieszczat informeadptyczica podr@y prezydenta Lecha Kacéskiego,
jego matonki oraz czotowych polskich politykbw do Katyniaigysca, gdzie w 1940 r.

radzieckie shaby bezpiecziestwa zamordowaty 20.000 polskich oficerow. W artgku

! Ekspert w dziedzinie polityka krajowa, politykalkuwalna, dziennikarstwo.
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10.04.2010 opublikowanym w Der Spiegel pojawia doktadny opis metody zastrzelenia
polskich oficer6w? Die Zeit szerzej przedstawia to co miato miejsce @40 r. okréajac
wydarzenia w Katyniu jako tragiczristori polski, do ktorej przyczynit siplan Niemcow i
Rosjan. Miat on na celu zniszczenie polskiej igeticji. Niemiecka prasa pisze tako
historycznych skojarzeniach Polakéw dotyoyrch Katynia. Die Zeit cytuje Lecha Wat,
ktéry na antenie TVN 24 powiedziat ,To jest drugath. Zniszczono og¢ elity naszego
kraju” oraz Aleksandra Kwéaiewskiego — ,To miejsce jest przetd, a jego symbolika
straszna® Die Zeit wspomina tale o niewyjanionej katastrofie samolotu z polskimi
aliantami i gen. Wiadystawem Sikorskim w lipcu 1@ nad Giblartarem.

The Times w katastrofie widzi newptaszczyzn niezaleénosci i demokracji Polski.
Na jego tamach czytamy ,&0d tych, ktérzy zgigi w nowej pielgrzymce ku pokoju jest
Prezydent Lech Kacagki’. Zwraca uwag, ze historycy mog taczy¢ te dwa wydarzenia co
bedzie istotnym punktem zwrotnym w stosunkach polsd®yskich oraz mdiwoscia do
geopolitycznych zmian w Europt€ Wspomina take o spotkaniu premiera Donalda Tuska z
premierem Wiadymirem Putinem na uroczystach w Katyniu trzy dni wczmiej i
pojednaniu obu narodéw. W wydarzeniach tych widzang dla pocatku nowej ery w
historii stosunkéw polsko — rosyjskich, przyjaznystosunkow, ktore prowadzibeda do
wzmochienia bezpiecastwa w Europi&srodkowo — Wschodniej w szczegokoodla pastw
sasiadupcych z Rogj a nawet Gruzji. Z. Brzeaski tak komentuje swoje prognozy <lje
moje przewidywania spebpisic bedzie to kamié@ milowym w stosunkach europejskich.
Przypominajc jednoczénie, ze dopiero niedawno miato miejsce pojednaniedzy Polsk, a
Niemcami oraz o mdiwosci poprawy stosunkéw railzy Rosjy a USAM™ Podobnie spotkanie
dwéch premieréw postrzega The New York Times, kipisze,ze premier Putin poczynit
dwy krok na rzecz poprawy stosunkow eoley pastwami zarazem dolac pierwszym
rosyjskim przywods, ktory wzit udziat w uroczystéciach obchodu wydaraez 1940 r. w
Katyniu. Wspomina tate, ze Rosja przez diugi czas wiza dokonas zbrodng zrzucata na
Niemc6éw!? Die Zeit wczéniejsze spotkanie premiera D. Tuska i premiera WinB okrela

jako historyczne, a podidKaczyiskiego do Katynia jako tragiczny symbol wéziejszych
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wydarze. ** Wskazuje t& na zmiany w zachowaniu strony rosyjskiej po katdie, reakcje
prezydenta Rosji na wydarzenie i zgizeniezatoby narodowej w poniedziatek (12.04.2010).
Prezydent Rosji w swoim wygidieniu telewizyjnym mowit o tragedii. Poza tym wskgskiej
TV emitowano zdjcia wszystkich osob, ktore zghy w katastrofie oraz po raz pierwszy
wyemitowano film polskiego tgsera Andrzeja Wajdy ,Katy.* Podkréla, ze Polska i
Niemcy @ teraz razem i z innymiasiadami pastwa oraz ze nie powinno si komplikowa
stosunkéw panggych pomedzy Rosj i Polsky, a z drugiej strony tade midzy Niemcami i
tymi paistwami.®® The New York Times w artykule z 12.04.2010 ,Poléshsh Inquiry looks
at decision to land” opisuje pegnanie ciatla prezydenta L. Kaéskiego przez premiera
Putina na lotnisku w Smaisku.

Kazdy z analizowanych tytutbw zamieszcza #aknotlke biograficzm o Lechu
Kaczyaskim, jego pochodzeniu, wyksztatceniu, epizodZradiwym, dziatalnéci politycznej.
Przedstawia tate sylwetk L. Kaczyiskiego jako prezydenta i relacje jego z przywddcam
innych Pastw. The New York Times piszge Lech Kaczyski nie byt tym z tych
niezwyktych ludzi. Tylko 30 % Polakéw pozytywnie esgato jego osabi dziatania. ,Byt
powszechnie uznawany za najgorszego Prezydent888irl’ i komentujeze jego szanse na
wygram w wyborach prezydenckich 2010 r. byty znikome. WigdThe New York Times to,
ze stat s bohaterem narodowym nie ma nic wspélnego z jegbap@le z miejscem, gdzie
zmart. ,Smier¢ Pana Kaczfyskiego jest ostatnim rozdziatem w dtugotrwatym HKiofe w
rozumieniu ofiary, raczeistwa i $mierci”.'® Zdanie to podziela tak The Times, ktéry
sugeruje,ze rola L. Kaczyiskiego w duej mierze byla symboliczna, a poparcie ze strony
spoteczéstwa coraz mniejsze. Okia go jako patriag, cztowieka gtboko wieracego, mato
liberalnega®’ Der Spiegel podobnie jak prasa anegtgpzna zauwz, ze L. Kaczyiski
postrzegany byt przez polakéw i media polskie jpktityk uparty, nie odnoszy sukcesow,
nie majcy szansy na ponowny wyb8tDie Zeit natomiast postrzega L. Kaéskiego jako
osolz z charyzm i osobowdcia, ktéra miata die znaczenie w kraju tak jak jego
poprzednicy Lech Waska i Aleksander Kwémiewski®

Zaréwno prasa angkgyczna i niemiecka@gyczna podobnie jak polska prasa szybko

zaczly spekulowg o przyczynach zaistniatej katastrofy. Powotywal ®1:a badaczy

3 Die Zeit, Eine tragodie, die uber Polen hinawsreil1.04.2010

4 Dje Zeit, Katyn ist heute, 12.04.210,

!5 Die Zeit, Ein Hauch schlechten Gewissens, 16.0420

¥ The New York Times, Polish heroes, polish victiw, Osiatyiski,15.04.2010
" The Time, Poland’s Mourning after, B. Pasek, 132040

18 Der Spiegel, Medwedew legt an Kaczynskis Sarg Rogader, 18.04.2010
19 Die Zeit, Noch ist Polen nicht verloren, 10.04.201



przypuszczaicych, ze przyczym katastrofy byt bid cziowieka ize nie byto zadnych
probleméw technicznycff. Wspomina take o powrocie ciata L. Kacagkiego do Polski i
prébach odnalezienia ciata jegony. The Times opisuje rozmowy z obsiugtniska, ktéra
nie tylko ostrzegta zatagpolskiego samolotu o ztych warunkach pogodowydzwmlit na
trzy krotrp proke ladowania, a nagpnie zwrocita si z praba, aby wyhdowali na innym
lotnisku w Mifisku lub Moskwie. Jednak zaloga siie zgodzitd* W kolejnym artykule
wspomina,ze samolot wypos@any byt w system adowania ILS, jednak lotnisko gdzie
ladowali nie dysponowato nim. Jest zapasowym loteiskivojskowym o0 czym wspomingj
takze rosyjskie medid? Niemieckogzyczna prasa tdk spekuluje na temat wypadku jednak
duwzo szersze przedstawia doniesienia jak do nie got@lo&to jest winien tragiczngmierci
tylu ludzi. Der Spiegel opisuje easytuacg jaka miata miejsce 10.04.2010 powatusk na
rozmowe z kontrolerem ruchu lotniska w Smoagku. Cytuje take inne artykuty z prasy
zagranicznej np. brytyjski Guardian, ktéry podejvae problemy komunikacyjne rulzy
zalogy, a obstug lotniska ize to one doprowadzity do katastrofy. Temu jednajirzecza
ojciec jednego z pilot&W’ Wiele gazet przywotuje tak wydarzenia z poprzedniego roku
kiedy to prezydent L. Kaczgki chciat zmusi pilota do hdowania. Histog ta opisuje Der
Spiegel piszac, ze to nie byt pierwszy przypadek ingerencji, gdyz w 2008 r. prezydent L.
Kaczynski chciat hdowa: w stolicy Gruzji Tibilisi, gdzie wybuchty walki mdzy Rosg, a
Gruzja. Wtedy odestano samolot do Azerbejdu, a pilot odmowitddowania w Gruzji,
poniewa nie miat na nie zgody. Prezydent zagraz# wyciagnie konsekwencje w zwiku z
brakiem wykonania nakazu przez pilota. Kiedy w @aolskiej zrobito si na ten temat
gtosno m.in. w Gazecie Wyborczej pilot zostat nagrogzaredalent’ Die Zeit w artykule
»Ein Jahr bis zur Klarung der Unfallursache” S. &t przywotuje take liczne wypowiedzi
psychologow dotycce psychiki i wpltywu na i oraz stresu zwrzanego z przeweniem
wielu waznych osobistéci, a take przybyciem na czas.

Niestety wszystkie omawiane gazety szeroko omawipplityke 1 wybory
prezydenckie, ktore miaty giodby na jesieni 2010 w Polsce. Niemiecki Der Spiegek@j
ze katastrofa uczynita z Lecha Kaésikiego narodow ikona i zastanawia sinad tym czy
jego brat przejmie politycanspuscizne. Powotuje st takze na oping polskiego filozofa

religii Zbigniewa Mikotejka, ktory uwza, ze Polacy zawsze potrzebowaliczeistwa jak

2 The Time, Investigators: no problems with poliséne, M. Scislowska, 12.04.2010

% The Time, Poland’s President to be buried SuniayScislowska | M. Moore,13.04.2010

22 The Time,Russia points to human terror In fatalighoCash, M. Moore | M. Scislowska, 13.04.2010
% Der Spiegel. Die Tragodie hatte verhindert warkemen, A. Langer, 14.04.2010

2 Der Spiegel, Was die Katastrophe verhindert hatt&ambeck, 12.04.2010

% Die Zeit, Ein Jahr bis zur Klarung der UnfallursacS. Schmitt, 13.04.2010



powietrza. Dodajee ,tozsama¢ Polakéw polega na postrzeganiu siebie jako wigazinery

i to bardzo dobrze siPolsce udaje.”Spekulujee Jarostaw Kaczgki mogtby wystartowaw
wyborach. Czytamy ,Jest teraz bratemgcaennika, ktéry spoczywa na Wawelu. Ale czy
wytrzyma osobisty kryzys3® Szerzej o politycznych nitwosciach brata i maiwym
wzmocnieniu pozycji partii PIS zajmujegdDie Zeit, wedtug ktérego o tym zdecyduylko
dwa czynniki tj. posfpowanie brata Jarostawa Kaézkiego oraz préba przedienia radoéw
partii przez jego kandydatima prezydenta. Spekulujezt@a temat kampanii wyborczej
Jarostawa Kaczskiego wskazu, ze wigciwe bytoby wykorzystanie przez niego wtasnego
polityczne instynktu i maiwosci partii 2’

Wszystkie z przedstawionych magazynéw pispazegnaniu Prezydenta Polski i jego
zony przez nardéd. W Die Zeit czytamy ozpgnaniu w Parlamencie zmartych kolegow i
kolezanki ,na pustych miejscach po osobach ktore ¢ginv katastrofie leaty zdgcia i
kwiaty”.?® W kolejnym artykule pisze nawet o ludziach zebringa placu w Stubienicach na
granicy polsko — niemieckié]. Poza tym wszystkie z analizowanych magazynéwapisz
licznym uczestnictwie Polakéw w mszadhictych, ttumach zebranych przed patacem
prezydenckim, poggonych w ciszy i modlitwie, a take czekajcych w diugich kolejkach
zeby paegna pak prezydenck w patacu®® Na tamach wydainternetowych zamieszczaj
réwniez informacje o pogrzebie pary prezydenckiej, ktédbg se 18 kwietnia 2010 r. w
Krakowie na Waweld' Miejsce pochéwku pary prezydenckiej prasa opigali® miejsce
wiecznego spoczynku krélow polskich, poetéw i¢z6w stanow w tym gen. W.
Sikorskiego® Wiele miejsca pavicca na doktadny opis przebieg pogrzebu.

Niestety réwnie szybko jak wiadorto o tragedii pod Smotskiem ukazata si
informacja o licznych protestach wywotanych pogerelPrezydenta i jegmny na Wawelu.
W prasie zagranicznej odbitogsinocnym echenye cz$¢ Polakow nie zgadzaese podgta
decyzp m.in. polski reyser Andrzej Wajda, profesor filozofii Jan Hartm&tefan Bratowski
czy Andrzej Romanowski. Na facebooku powstata grrzip@rajca podpisy pod protestem
dotyczicym miejsca pochdéwku, na ktorym podpisate gonad 24 000 oséb. W Krakowie

% Der Spiegel, Medwedew legt an Kaczynskis Sarg Rogsder, 18.04.2010
" Dje Zeit, Polens politishe talents, 12.04.2010
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Die Zeit, Als ginge ein Teil der Familie, 13.04.201

The Time, Poland’s Mourning after, B. Pasek, 12040

Der Spiegel, Polen nimmt Abschied von Prasidentzkaski, 17.04.2010
3L Der Spiegel, Polen nimmt Abschied von Prasidentziaski, 17.04.2010
% The Time, Poland holds funeral for President, wifeGera,18.04.2010
Der Spiegel, Medwedew legt an Kaczynskis Sarg Ragedter, 18.04.2010



miaty miejsce uliczne protesty. Kdy z tytutdw cytowata wypowiedzi polskiej elity,takze
zwyktych ludzi i ich opinie dotycxe pogrzebu na Wawelu, na ktérym od dawna nie
chowano elity polskiej.

Niektére z magazynéw jak niemiecki Die Zeit i angi®jczyczny The New York
Times przedstawiaj reakcg rzadzacych innych Pastwa na tragedi pod Smoléskiem i
cytuja ich wypowiedzi. New York Times pisze ,Z gfokim smutkiem wyrzam nasze
wspoétczucie jak i wszyscy Rosjanie — powiedziakzgdent Miedwiediew, ktéry natychmiast
wezwat shiby rosyjskie do przeprowadzendedztwa w sprawie katastrofy. Cytuje fak
wypowiedz kanclerz Niemiec Angeli Merkel ,Jestemelgbko zaniepokojona wypadkiem i
smiercia prezydenta polski. W dcie do premiera Tuska napisata Niemcy stop waszej
stronie w tych trudnych momentack."Przedstawia tale stosunki polsko - niemiecki w
ostatnich czasach i starania Kanclerz Niemiecaoeana celu ich poprawDie Zeit podobnie
jak omawiana poprzednio gazeta cytuje wypowiedzvabtcow innych krajow przywotag
wypowiedzi m.in. prezydenta Rosji i kanclerz Niemiea take prezydenta Francji N.
Sarkozy, ktory mowit o przyjaznych stosunkacheaziy Polslq i Franch. Ma on take
nadzieje, ze relacje obufmw jeszcze giwzmocna. Wedtug prezydenta Francji prezydent
Lech Kaczyiski oddatzycie za swoj kraj, a to cogsivydarzyto jest tragicznym przgciem
dla niego. Podobnie wypowiadak gpirezydent Wioch oraz sekretarz generalny NATO A. F
Rasmussen deklaagiy, ze jego myli sa z Polakami w tych trudnych momentath.

Omawiane magazyny zamieszczaty szerokie inforn@dajgczice wydarzé w Polsce
poczawszy od katastrofy, spekulacji nad jej przyczynamoigrzeb poprzez politgk sytuacg
polityczm w Polsce jak i opisaf uczucia narodu, przywohg wypowiedzi przedstawicieli
innych Pastw faczacych sé w bélu z Polsk. Wszyscy te po tragedii oczekajpoprawy
stosunkéw polsko — rosyjskich czemu wiele miejscaweca prasa niemieckggyczna
wspominaj takze o0 stosunkach wmilzy Polsls Niemcami, a Rogj W prasie
niemieckogzycznej dominy takze liczne odwotania do historii i doktadne opisy \ayzia
historycznych. Pojawia sitakze dyskusja na temat wspélnych padréreprezentantéw
Niemiec w zwazku z czym kanclerz Niemiec i prezydent mieli pexy& do Polski ranymi
samolotami. Prasa angtayczna niestety opisuje #ebardzo przykre zjawisko zeZane z
zarabiania na nieszgxiu i sSmierci poprzez handel pastkami z wizerunkiem prezydenta i

pary prezydenckiej po internetowe domeny zawsermjnazwisko prezydenta. PiszeZalo

% The New York Times, World leader, especially MérExpress sadness, J. Dempsey, 11.04.2010
3 Die Zeit, Lech Kaczski wird uns fehlen, 10.04.2010



cenach jakie niektére z hoteléw w Krakowie ustality pogrzeb Prezydenta.Artykuty
zamieszczane na famach analizowanych gazet ras{@ipeédstawiajwydarzenia navdzujac
takze do historii Polski, ale tak w niektorych przypadkach wskazaty na preferencje
polityczne gazety.

Wydarzenia z 10 kwietnia 2010 r. stahlg dragedia mgdzynarodow. W wielu
Paistwach rozgorzaty dyskusje dotyce zasad podsdwania przedstawicieli Ratw.
Tragedia ta byta ludzk tragedi niestety w Polsce na krotko. Obecnie nakszym
problemem jest jakrole odegra katastrofa i jak wptynie na kampanybevcze kandydatow
na prezydenta. Niesyte w Polscegle pojawiaj sie niepokoace gltosy na temat teorii
spiskowych, fatszowanidgledztwa przez Rosjan, niegh do przekazywania informacji
stronie polskiej i wspétpracy. Dla wielu jednak vaydenia te otwieraj nowg ere stosunkow
polsko — rosyjskich zdecydowanie ddzych przyjani niz wrogdsci i nieufnagci. Reakcja
prasy zagranicznej na talskak ukazujp, jak takie tragedie wplywajna uczucia ludzi,
integrup ich. Ukazuj jak zmieniag stosunki mgdzy pastwami i miejmy nadziej jak
otwierap nowe perspektywy budowania wspdlnej przysatoZaistniate wydarzeniaagakze
przyktadem jak dziatajinteraktywne media w szczegokwow sytuacjach kryzysowych oraz
jak ogromny wptyw maj na kady aspektzycia spotecznego. Dgii nim prasa mge
reagowa dynamicznie na zaistniate zdarzenia i nie pozosiaw tyle za TV czy radio.
Internet umaliwit prasie nie tylko natychmiastayweakcg na otaczajca nas rzeczywisks,
ale te pozwolt ma zamieszczanie gkiszej ilcéci informacji i dokfadniejszych,
wzbogaconych esto o zdgcia, a czasem filmy. Tak szybka reakcja prasy zagraej na
katastro¢ pod Smoléskiem zintegrowato ludzi z categwiata i nikt nie pozostat obgpny.
Tragedia wstrasreta nie tylko Polsk, aleswiatem co widzimy na przyktadzie Die Zeit, Der
Spiegel, The New York Times i The Times.

% The New York Times, Zarobina katastrofie, D. Bilefsky, 16.04.20{0



Tomasz Wegielnik®
Nowelizacja ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej. Czy urzednicy moggq w

sposob obiektywny badac historig?

7 stycznia 2010 roku odbytogsww Sejmie RP pierwsze czytanie kolejnej nowelizacji
ustawy o Instytucie Parti Narodowej. Tym samym po 10 letnim okresie funkgwania
rozpoczta sk dyskusja na temat dorobku i zasad funkcjonowamsgyiucji, ktorej zamyst
powstata zaraz po zwystwie AWS w 1997 roku. Inicjatorem powstania IPN bywczesny
minister - koordynator silb specjalnych - Janusz Patubicki, a nad projektestavuy
pracowali min. prof. Andrzej Rzepkki i Witold Kulesza. Weto do ustawy o IPN Prezyi@en
Aleksandra Kweéniewskiego zostato odrzucone przez doeaporozumienie parlamentarne
AWS-UW-PSL. Ostatecznie nawinstytucg powotano 19 stycznia 1999 roku. Pierwszym
Prezesem IPN zostat wroctawski senator PO LeonekielV Smoléskiej tragedii 10
kwietnia 2010 roku zgit urzedujacy Prezes IPN Janusz Kurtyka, na czele IPN peini
obowiazki Prezesa IPN stahFranciszek Gryciuk, dotychczasowy wiceprezes IPkojekt
nowelizacji ustawy autorstwa Platformy Obywatelski@set tej partii Arkadiusz Rybicki,
polityczny koordynator nowego projektu rowaieginat w Smoleisku, zakdczyt juz swop
sciezke parlamentarp i do jego wejcia w zycie brakuje decyzji Prezydenta. Istot
nowelizacji ustawy o IPN jest powotanie 9-osobo®Reagy IPN, ktéra ma zagii¢ dotychczas
funkcjonupce 11 osobowe kolegium, oraz zmiana sposobu wyBoezesa, polegga na

ostabieniu jego pozyciji.

1. Biuro Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentéw

Jednym z gtdwnych zadalziatania hybrydalnego porfignego IPN (funkcja
edukacyjna, naukowa, prokuratorska, lustracyjnakst jearchiwizaci dokumentacji
wytworzonej przez organy bezpieéseva PRL, w wybranych aspektach rowniergany
bezpieczéstwa ZSRR i lll Rzeszy. Najwksz struktug w ramach IPN jest BUIAD, na 2056
pracownikow tej instytucji okoto 870 osob jestrmaniona w archiwum, co stanowi 41%
catej liczby zatrudnionych. Wyszukanie akt, ich @dbod dotychczasowych dysponentéw,
umieszczenie ich w nowych magazynachgmsé uporzdkowania i adaptacja trwato okoto 2
lat. Kolejnym etapem byt proces przejmowania areliow od shib specjalnych,

3 Ekspert w dziedzinie polityki gatw obszaru postradzieckiego, polityki energetygzne
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przysparzato to wielu probleméw np. w trakcie psaceozwiazania WSI okazato gj iz nie
wszystkie dokumenty, ktére powinny znalesic w zasobach IPN, zostaly przekazane tej
instytucji. Caly czas trwa proces przenoszeniaiaiow ze zbioru zastrzenego do zbioru
jawnego, w ostatnim okresie sprawozdawczym dotyczgt 320 jednostek archiwalnych.
Aktualnie BUIAD zajmuje si udostpnianiem, digitalizagj, konserwagj i porzadkowaniem
zasobu archiwalnego na ktory sklada 87 km skatalogowanych akt, dla poréwnania
Archiwa Pastwowe posiadafe okoto potow mniejszy budet, zaradzap 400 km akt.
Znaczna cz& zasobu IPN znajdujeesw dyspozycji 11 oddziatow lokalnych tej instytuop.
szczeahski, powstaty w 2005 roku dysponuje 112,20 metrhiaiacymi akt, w jego Biurze
udostpniania i archiwizacji dokumentow pracuje 14 ze E®b zatrudnionych w catym
oddziale. We wszystkich jednostkach szcasgkich Archiwow Pastwowych zargdzapcych
9800 metrami akt, pracuje 50 os6b w tym 40 na steskach merytorycznych.

Katalog archiwéw IPN zbudowany jesthaie ,spisow zdawczo odbiorczych” jakie
zostaty podpisane w momencie przejmowania przezdRidiwéw od ich dotychczasowych
dysponentéw. Aktom zostaly nadana nowe sygnatugrtovzaznaczy iz archiwum nie
przyjeto jeszcze ostatecznego ksztattu. Wedlug pracownilkdchiwow IPN, celem jest
powstanie systemu sygnatur, ktore bylyby jak najb@j zblizone do numerdw
identyfikacyjnych nadanych przez wytwérdokumentéw. Pracownicy archiwum prowadz
w godzinach pracy rownie,badania naukowe” ktére owocupublikacjami naukowymi np.
w formie wyboru dokumentow Ilub artykutami w perigdgh naukowych. Reforma
organizacyjna pionu archiwalnego IPN rozpgez w 2006 roku polegga min. na
opracowaniu komputerowej bazy wszystkich zasob&hiamalnych IPN zakaczyla s¢ na
poczitku 2010 roku. Od lutego, w kdej czytelni tej instytucji dogpny jest terminal z
dostpem do programu ,Nexus” - sygnatury akt, orazayh baz zdjg¢ pozostacych w
dyspozycji IPN o nazwie ,Zeus”. Zbudowano réwnigaz danych ,Kartoteka”, ktora jest
elektronicznym wykazem kartotek operacyjnych. W2@8ku BUIAD przypt okoto 63 tys.
wnioskow dziennikarsko-naukowych, jego pracownicgkahali 175 tys. ,sprawdsé
wynikajacych min z obowgzkow nataonych przez ustapwdezubekizacjn

Dotychczasowe funkcjonowanie dziatu avettnego IPN oceminalezy zdecydowanie
miernie, wynik& to maze min. z faktu,4 pracownicy archiwow w przewajacej wickszaci
nie maj kierunkowego wyksztalcenia oraz ssoadczenia pracy archiwisty. Gioéwne
dysfunkcje to brak obligatoryjnej instrukcji m&eej o maliwosci wykorzystania
archiwalnych spisow ewidencyjnych czy brak inforjnatla skladagcego rewers o nie

odnalezieniu wszystkich dokumentow. Podstawobolaczke jest jednak czas realizacji
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rewerséw, mge on wynosi od jednego dnia, po dwa migse (kraacowy termin wedtug
postpowania administracyjnego), w praktyce &zerewerséw jest realizowana wiele
mieskcy, a nawet lat. Istnieje zeproblem niedogpnas¢ (brak informacji o czasie
niedosgpnasci) konkretnych archiwaliow dglacych wykorzystywanych przeady, instytucje
panstwa, prokuratoréow lub samych pracownikow IPN, cowadzi do ich swoistej
~prywatyzacji” - w wypadku tych ostatnich. Specydikasobu archiwalnego powoduje, i
uzytkownicy korzystajcy z archiwum IPN silnie zataei s od woli wspotpracy lub jej braku
po stronie zatrudnionych tam ludzi. W kilkunastolej perspektywie (po zakeozeniu
dziatah prokuratorskich i lustracyjnych ) nie wiclaadnego uzasadnienia dla funkcjonowania
odrebnych archiwéw IPN, winno iy one whczone do Archiwéw Rsstwowych. Warto
zaznaczy, iz zasady funkcjonowania archiwow IPN powagdgjcbokie podziaty w polskim
srodowisku archiwalnym min. przez toz ipracownicy innych pastwowych instytucji
archiwalnych otrzymuj nizsze uposgenie ni ich odpowiednicy w IPN, praca archiwistow
IPN jest rownie bardziej ceniona w sensie symbolicznym, toswia ich Prezydent RP Lech

Kaczynski odznaczyt w zwaizku z prag, ktdra wykonup.

2. Biuro Edukacji Publicznej

Najbardziej widoczrjednostla organizacyja w ramach IPN jest BEP i jego lokalne
oddziaty, to wkanie w ramach tego dziatu powstatockszai¢ z okoto 800-set publikaciji tej
instytucji. W ramach prac BEP IPN zorganizowanokdslet konferencji naukowych,
wyktadow otwartych oraz szkaledla nauczycieli. BEP wytwarza pomoce naukowe dla
nauczycieli, jego pracownicy zbiesajrelacje od swiadkéw historii oraz gromadz
Lhistoryczne dokumenty” przekazywane przez nichPBEalizuje kilkangie ogdlnopolskich
projektéw badawczych, 11 oddziatéw biura prowadgikilkadziesat projektow badawczych
0 zast¢gu lokalnym. Cele edukacyjno-popularyzatorskieireavane przez BEP spowodowat,
iz jest on jednostknastawion na interakej z otoczeniem zewitrznym. Charakter i zakres
funkcjonowania BEP powodujez iznaczna ag¢ zatrudnionych tu pracownikdéw nie jest
dyplomowanymi historykami, nie zmienia to fakta,cazes¢ wzmiankowanych pracownikow
publicznie przedstawia giw charakterze zawodowych historykéw. Zasada maksyen
dostpnasci dla odbiorcy cgsci inicjatyw edukacyjnych i publikacji IPN orazKia iz jej
autorzy nie g zawodowymi historykami powodujee czsto zdarzaj sic sytuacg w ktérych
publikacje tworzone sw kanonie publicystycznym i mgjduzo merytorycznych kidow.

Przyktadem tego typu sytuacja jest publikacja ,@iowane miasto” szczeawskiego OBEP-u,
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ktéra zawiera kilkadziesi powanych bkdéw i zafatlszowa. Kolejma dysfunkciy BEP @
»obligatoryjne” publikacje rocznicowe w przewsgacej mierze opracowywane przez osoby
przypadkowe, nie posiadae dorobku w danym temacie. W wypadku wielu puldika
naukowych BEP jedynym recenzentem naukowym byiotytkny pracownik IPN. Znaczna
cze$¢ efektow pracy BEP nigdy nie doczekatz giewrgtrznej oceny ich merytorycznej

wartasci, powoduije to np. sytuagcjv ktérej czé¢ wystaw jestle lub w ogdle nie opisana.

3. Biuro Lustracyjne i Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu

W padziernika 2006 roku na mocy nowelizacji w IPN staano Biuro Lustracyjne
i jego odziaty lokalne. Celem jego dziatania jeseryfikacja éwiadczé lustracyjnych
zlozone przez osoby pehge funkcje publiczne oraz publikacja katalogéw zsekimi
funkcjonariuszami PRL oraz z osobami obecnie pjasymi funkcje publiczne. W pionie
lustracyjnym IPN zatrudnionych jest agznie z prokuratorami 210 osoOb, co stanowi okoto
10% wszystkich zatrudnionych, a jego betdwynosit w 2008-2009 17,5 min zt. Czyli okoto
8 % calego butktu opisywanej instytucji. We wzmacniakowym czaBiaro Lustracyjne
przebadalo prawdziwd 9032 d&wiadczeé, wskazato, 94 potencjalnych ktamcéw
lustracyjnych, skierowat doadu 113 wnioskow, ostatecznieady pierwszej instancji 17
0s0Ob uznaty za ktamcéw lustracyjnych. &¥NP kzdaca kontynuagj prac Gtownej Komis;ji
Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce jest piondedczym IPN i stanowi jednoc&se
czes¢ Prokuratury RP, jej Dyrektor jest jednoéaee zast¢pca Prokuratora Generalnego.
Celem jej funkcjonowania jestdowe sciganie zbrodni niemieckich popetnionych w czasie
okupacji hitlerowskiej, zbrodnie stalinowskie oraprzestpstw nie ulegaicych
przedawnieniu, popetnionych na Polakach w latacB91B956. W pioniesledczym jest
zatrudnionych okoto 175 oséb. Od swego powstarSZ\P przeprowadzita okoto 6300
postpowax przygotowawczych, skierowata 242 aktéw osgkaia przeciwko 385 sprawcom
zbrodni oraz przestuchata 6739%wiadkdw. Reasumuaf, raza wysokie koszty
funkcjonowania Biura Lustracyjnego, po szczegétowzapoznaniu giz aktami jednego z
dochodzé KSZpNP stwierdzam,zi jakas¢ tego posgpowania byta w najlepszym wypadku
mierna (nie przestuchano nawet rodziny, osoby wdtiérej podejrzewa gj iz byta ofiag
zabgjstwa politycznego).
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4. Nowelizacja ustawy o IPN

Istat kolejnej nowelizacji ustawy jest likwidacja Koleg IPN, ktérego cztonkowie
wskazywani i wybierani byli przez ciata polityczmg rzecz nowej magej mie apolityczny
charakter Rady IPN. Jej cztonkowieeda wskazywani przez Zgromadzenie Elektorow
wytonione z reprezentantdw renomowanych uczelniz ohastytuty Historii i Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Sgéd nich Sejm bkdzie wybierat piciu cztonkdw,
Senat dwdch, Prezydent kolejnych dwoch z czteradlokdatéw zgtoszonych przez Krapw
Racdk Sadownictwa. W nowej sytuacji prawnej ngsit ostabienie pozycji samego Prezesa IPN
powotywanego przez Sejm zwylkdvielkoscia gloséw na wniosek Rady IPN (dotychczas 3/5),
ktory bedzie mogt by odwotany przez Sejm zwykiwigkszacia gltoséw (dotychczas 3/5).
Rewolucp jest obligatoryjny 7 dniowy czas udgghiania dokumentéw, réwniebytym
funkcjonariuszom organdow bezpieégeva oraz ich nie animizowanie. Wedlug
komentatorow gtéwnym efektem nowej ustawadd zmiany personalne na rzegmdowisk
akademickich. Mato zwracaesuwag; na fakt umaliwienia pozyskania grantéw badawczych

Z budretu IPN przez badaczy nie pragych w tej instytucii.

5. Wnioski

IPN jest instytugjbardzo drog z duzym przerostem zatrudnienia pracownikow,
ktérych kompetencje i efekty pracy w zasadzie mdl@gap weryfikacji zewrtrznej. Budzet
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Rsstwowych zargdzapcej 400 km akt, to 114 min zto
przektada s na ponad 1500 etatébw. Roczny betd IPN zarzdzapcego 97 km
skatalogowanych akt, to 218min i okoto 2056 etatbatwo mana stwierdz, iz IPN jest
jedm z nielicznych instytucji publicznych w Polsce, tdie liczy s¢ zbytnio z wydatkami.
Wigkszas¢ konferencji organizowana jest w luksusowych hafelamimo # w wielu
przypadkach wyicznymi ich uczestnikami as prelegenci. IPN przef réwniez
reprezentacyjne budynki w wielu miastach Polskzygladem niech d&zie fakt, # w
Warszawie posiada onz aiedem lokalizacji. Dia liczba publikacjiswiadczy o ogromnych
mozliwosciach  finansowych tej instytucji. Nie jasny jest zgom merytoryczny
wzmiankowanych ,ustate badawczych”, bowiem w wkszaci nie doczekaly si one
rzetelnej recenzji naukowej lub aHry publicystycznej. Stawiany IPN zarzut upolitycama
polega na selektywnych badaniach takich, a mgan aspektow historii. Najlepszym tego

przyktadem jest publikacja analiagp agenturalny epizod Lecha \A&{, bez wcz@iejszego
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zajcia skt calagciowo jego histoy. Tygodniowy czas udagtnienia akt paiczony z coraz
wigkszy digitalizach (w 2009 r. wykonano kopie cyfrowe blisko 16 tysi jednostek
archiwalnych, a tate 35 tys. mikrofilmow i mikroklisz oraz 50 tys. @@rafii) bedzie miat
zasadnicze znaczenia i wplynie zngz na ostateczny ksztatt archiwum. Nowelizacjawgta
IPN nie odpowiada na pytanie czy enlnicy pastwowi kedacy w zalenaosci stuzbowej od

swoich zwierzchnikbwgw stanie piséobiektywry histork.
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Monika Sadlok3

Znaczenie sfery publicznej w cyfrowej gospodarce.

»Farmer i fabrykant nie magistnie’ nie otrzymujc zyskow, podobnie jak robotnik
nie mae istnie&® nie otrzymujc ptacy (...) Zysk wykazuje naturaltendencg; znekowy, gdy
W miare rozwoju spoteczestwa i wzrostu bogactwa trzebaspoecic coraz wecej pracy, aby
otrzyma& dodatkowe iléci potrzebnejzywnaici. Tendengj te, stanowgcg jak gdyby si
Cigzenia zyskow, hamgjna szcgscie, co pewien czas ulepszenia maszydgsyich do

produkcji artykutéw pierwszej potrzeby, atalodkrycid.

Wydajna¢ stanowita przez caty wiek XIX klucz od bram wzrogiospodarczego, rozwoju
spotecznego i dobrobytu k@ej jednostki. Sformutowana przez Taylora ,naukowatoda
zarzdzania” stanowita w owym czasie recgpia maksymalizagjwydajngci pracy, ktorej
realnym przyktadem byta fabryka Forda. Zastosowangrodukcji samochodow gma
produkcyjna oraz precyzyjnie oktena liczba i czas ruchow potrzebnych do wykonania
danej czynnéci przez pracownika, idealnie oddawata ducha okmemlkoprzemystowego
kapitalizmu. Robotnik nie miat zastanawisic nad sensem jakoi swojej pracy, lecz jedynie
wykonywa okreslona czynnd¢, za kton otrzymywat ptag, ktdra nastpnie miat przeznacza
na konsumpeg} Tym samym stanowit milegzy element w slibie generowania wzrostu
gospodarczego.

Jednak jak pokazuje historia, kapitalizm industryahie przetrwat préby czasu i polec musiat
w starciu z rewolugj intelektualno — kulturow; ktora jak pisze Castells polegata na pizej

od ,industrializmu” do ,informacjonizmu”. Przgiu do Nowej Cyfrowej Gospodarki, gdzie
gtébwma role odgrywa innowacja. ,Kala innowacja rodzi sii rozwija w trzech etapach.
Najpierw w gtowie tworcy rodzi sipomyst lub projekt, czyli inwencja, ze zrealizowego
pomystu rodzi si dzieto lub czyn, tj. innowacja cistym tego stowa znaczeniu. Gdy dzieto
znajdzie uznanie $w6d odbiorcOw, doznaje ono upowszechnienia w postiziet
nasladowczych, powielonych i stosowanych w praktyceotsgznej. Dzieta tworcze,
innowacyjne tworz kulture w scistym tego stowa znaczeniu, natomiast dzieta odtn&
upowszechnione — cywilizagj Cywilizacja z kolei tworzy podie dla naspujacych aktow

tworczych”.

37 Ekspert w dziedzinie gospodarki, ekonomii, politgkspodarczej, rynku walutowego czy gietdy
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W wygtoszonym w 1980 roku referacie ,Kryzys Przyget’ Krzysztof Pomian, zwraca
jeszcze uwagna jeden istotny czynnik sprawczy rewolucji, kfsgpocatku szuka nalezy
ponad 2000 lat wstecz — piedz. Z niewinnego pwednika wymiany handlowej, statesi
najbardziej peadanym i rozpalacym wyobrani¢ narzdziem obstugi transakcji w erze
cyfrowej gospodarki. Wiedza i edukacja stag podstawowymi nakdziami, dze¢ki ktorym
gospodarka mi@ sk rozwija i jednoczénie stanowd realrn konkurenat dla pastw, ktore
opieraj swoj rozw0j nadal na tradycyjnych gaiach przemystu i niezwykle taniej, gsto
pozbawionych jakichkolwiek praw, sile roboczej.

Wyczerpata s idea kapitalizmu industrialnego, a nowym punkteozwoju stat si
informacjonalizm, czyli ,paradygmat technologiczrgparty na powikszaniu ludzkich
mozliwosci w przetwarzaniu informacji poprzez wykorzystarikzniaczych rewolucji w
mikroelektronice i iynierii genetycznej” Sita Rstwa ma swojerédto w nauce.

Na pocatku XXI wieku obserwujemy nieustanne przyspieszeaktywnaci naukowej i
wynalazczej niezalmie od metod jej pomiaru: liczby patentow, publikacaukowych,
nakladoéw na badania i rozwdj, licglzatrudnionych w sektorze badawczo — rozwojowym,
udziatami wartéci intelektualnej w tworzeniu produktow i ustugtn®eja nawet quasi —
prawa opisujce natug¢ tego przyspieszenia, jak cloy stynne prawo Moore’a, mowge, ze
szybka¢ mikroprocesorow podwajaesto 18 miesicy.

Istnieje jednak i inna perspektywa, oparta na t&€zda R. Poppera, mbwge, iz nie sposob
obecnie przewidzte przyszigci, gidwnie z uwagi na fakt catkowitej nieprzewidginasci
dalszego rozwoju wiedzy. Czas na realizm w ocernjdanze i wyjatkowa przenikliwasé¢ w
diagnozowaniu mechanizmow pgst.

Dobrym przyktadem tej koncepcji jest Bill Emmotytar 20:21 Vision. The Lessons of the
20th Century for the 21st., w ktorej przedstawpikalizmu, jako system ,zaprogramowanym
na kryzys”, ktory kiazy na krawedzi chaosu, a jedyngwarancy spokojnej przyszkzi, w tej
sytuacji, 8 Stany Zjednoczone, ktérych pga militarna i gospodarcza stanowi fundament
tadu globalnego. Jednak w sposob precyzyjny w tezagvartych w prognozie na XXI wiek
.Nastpne 100 lat”, G. Friedmann, wywotuje w owym §fgniu chaos. Jak przewiduje
nadchodzi czas dominacji nowychngéw, nawet, jdi w chwili obecnej wydaje si to
catkowicie absurdalne. Jednak nie tylko geopolitgt@nowizrodto rosacego niepokoju, ale
takze nowe niebezpiecastwa zwyzane z biotechnology inzynieria genetycza. Obawa
panstwa przed utrat pozycji lidera innowacji prowad&i maze do zatamania znanej
dotychczas hierarchii waosci podstawowych zasad. Jak pokazata katastrofatreleki

jadrowej w Czarnobylu, w imi wartcgci waznych dla ugruntowania mocarstwowej pozycji
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panstwa, bez trudu pierwszstwo przyznd maozna maszynie a nie cztowiekowi, ktory
dodatkowo sprowadzony zostaje do roli wadliwegoneletu systemu.

Przykiad grupy australijskich uczonych, ktéra wktia badéa nad osp zdotata w 2003 roku
mimo woli zniszczy system immunologiczny wszystkich poddanyclvdadczeniu myszy,
stanowit na tyle silne ostrzenie,ze pojawita s¢ potrzeba opracowania kodeksow zach@owa
ktéra pozwolitaby na kontynuacjbada naukowych w sposdb bezpieczny, tak by nie
dopucic¢ do jakichkolwiek wypadkow.

Innego rodzaju niebezpieadwo whze Sk z przestrzeni kosmiczna, a przede wszystkim
mozliwoscia jej militaryzacji. Okres zimnej wojny pokazat, inazna € drog wykorzystywa

w celu tranzytu rakiet balistycznych. siejednak uwzgédni sk takie uzalénienie
wspotczesnego spoteadmwa od kosmosu ze wzglu na funkcje cywilne, takie jak
telekomunikacja, kada nowa brf, a zwlaszcza jej rozmieszczenie na stanowiskaciyew
si¢ z problemami bezpieciastwa na wypadek konfliktu i zarazem potencjalngjalganizacji
zycia spotecznego. Wydarzenia sprzédhiu lat zwihzane z atakiem terrorystycznym Al —
Kaid — y, nie pozwalaj zapomnié o zagraeniu ptyracym ze strony pozapatwowych, ale
jednak silnych i sprawnych organizacji walcgch w imk religii, poszanowania praw
mniejszdgci itp.

Wiek XXI jawi si¢ jako okres nawrotu wielkickredniowiecznychgkow przed katastrofami
naturalnymi i pandemiami wywotanymi w spos@tiadomy lub te nie przez czlowieka.
Postawt, wicc mazna pytanie gdzie szukaecepty na przyszéé. Analiza natury cztowieka
T. Hobbsa pozostaje jak najbardziej aktualna, jegmasposob na jej przezwygienie daleki
jest do teraniejszaci, z uwagi na fakt,zi Hobbes nie mogt przewidzieobecnego stanu
wiedzy, techniki i nowoczesnego kapitalizm. By jakrszukd inspiracji warto zaczerpd z
tez Heraklita, ktory tworzyt w cieniu chaosu i wgjruznajc je za sity kosmiczne, ulegag
ciagtym przemianom, ztudna jest jednak nadziej&iedykolwiek konflikt czy spor zniknie z
zasadzycia spotecznego. Rozyaanie jest tylko jedno - by poradzsobie z kryzysem
przysziagci nalezy odbudowa sfer publiczry, ztazong z tych samych praw, ktdére gwarantuj
i konstytuug wolnas¢ prywatra. W epoce wolnorynkowej demokraciji liberalnej, 7@daniem
byta ochrona nienaruszakw indywidualnej przestrzeni kdego obywatela. Wypetnianie
owe] misji staje s takze niezledne w czasie Nowej Cyfrowe] Gospodarki, przksictej
uczuciem strachu o przyszég tak, aby potencjalna ochrona prywairio bezpieczastwa
obywatela nie stata @izrodtem jego catkowitego cyfrowego zniewolenia. Cgnak
narzdzie w postaci wolnej i niezaleej prasy, ktore wedtug Holmsa sy¢ ma ujawnieniu

wszelkich niedoskonasci w funkcjonowaniu instytucji pestwa i ,hie jest jedynie &giem
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dla osobistej wolngi, lecz take metod za pomog, ktérej zbiorows¢ maze zajmowa sie
wiasnymi brakami i zaradézam” nadal pozostanie skutecznym?

Praktycznie zanikla midiwos¢ autentycznej oceny dzisétasuwerennych wiadz. Opinia
publiczna otrzymuje gotowy produkt w postaci konkeg decyzji, ktora nie jest ju
wynikiem dyskusji spotecznej.

Wspoitczesny cziowiek, coraz bardziej traci oriejgaw ogromnej ilé¢ dostarczanych
codziennie informacji. Stajeestatwym obiektem manipulacji, ktéry éaiadcza catkowitego
zaniku wlasnej mdiwosci oceny wydarze Std tez i decyzje polityczne, podejmowane
przecie przez przedstawicieli tegaspoteczéastwa, przypominaj coraz bardziej storytelling
niz szang na autentycznpoprave jakosci funkcjonowania Pastwa i jego instytucji.

Wolnos¢ stowa, ktora wedtug J.S. Milla miata gi¢ docieraniu do prawdy, a nie zdobywaniu
wiadzy, ktéra stanowimiata instrumentem ochrony obywateli przed pocmyenrai wiadzy, a
nie narzdzie manipulacji i zdobywania wptywéw przez repmazatow klasy politycznej,
traci swop ochronm funkcie.

Habermas nazywa to zjawisko uspotecznienieinfisppga i upolitycznieniem spotearstwa.
Zanik sfery publicznej, ktéra stanowita niezwykleany element kadego demokratycznego
panstwa, prowadzi do wzmacniania sfery indywidualizmmuktérej nie ma ja miejsca na
dobro wspdlne. Swobodny dept do edukacji i informacji nie powoduje wzrostu
swiadomaci spoteczastwa, a jedynie stwarza ztudne poczucigdrosci, ocenianej obecnie
jedynie poprzez biegid w obstudze otaczagych uradzer, a nie znajom&ei humanistyki,
zasad rzdzacych swiatem przyrody, poszukiwaniem innowacyjnych rogzeh. Bez sfery
publicznej nie ména mowe o wolndci jednostki, dostajemy jedynie jej ilgzj

Chat sfera publiczna mi@ obp¢ jedynie czs¢ ludzkiej aktywndci | zaspokai jedynie czsé
ludzkich aspiracji i to nawet nie tych najistotsigjych, to jednak bez niej nie jest w ogdle
mozliwe funkcjonowanie demokratycznego, a nie opartega kku o przysziéc,

spoteczeastwa.
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Monika Sadlok
Po ciemnej stronie transformacji gospodarczej, czyli wpltyw sieci nieformalnych

powiqzaii ekonomicznych na rozwdéj gospodarczy Europy Srodkowo — Wschodniej.

Po dwudziestu latach transformacji systemowej wopigrSrodkowo — Wschodniej
mozna dokonywa juz pewnego wspnego bilansu owych przemian. Dgste uzasadnienie
dokonujcych st proceséw transformacji szukajnspiracji w koncepcjach modernizaciji,
interpretacjach rewolucyjnych lub padbhch godzcych te dwa podégia.

Rozwdj transformacji ustrojowej wsrodkowo-Wschodniej Europie bywa tak czsto
zestawiany automatycznie z wzorcami ustrojowymi dieracji zachodnich. W konsekwencji
.zachodace procesy rozwojoweasredukowane do kilku wariantow formuhgego s¢
panstwa |1 spoteczestwa” w sferze instytucjonalno-prawneja sto opcje mgdzy
parlamentarnym a prezydialnym typemdaw, w sferze spotecznej, model spoteéstea w
mniejszym lub wkszym stopniu okiganym przez pluralistyczne lub korporacyjne strujtu
w sferze ekonomicznej, jako padek gospodarki rynkowej, ztdicowany pod wzgidem
stopnia pastwowej interwencji i domindgej formy wtasnéci srodkéw produkciji.

Proste poréwnanie wschodnioeuropejskich razaf, z wzorcami starych demokracji, bez
uwzgkdniania stopnia efektywidoi, legitymizacji i akceptacji formalnych struktur
instytucji, prowadzi do pojawieniaesirzech b¢dow, ktdre ma wpltyw na prognozowanie
dalszego rozwoju spoteczno — gospodarczegdo $kdy: instytucjonalny — przejawigych
si¢ z nadmiernym przecenianiu znaczenia r@zai instytucjonalnych dla zachowa
indywidualnych i zbiorowych. Np. prawne ramy systemzadow nie musg prowadz¢ do
stabilizacji systemu partyjnego;abt ekonomiczny-sprowadzagsilo nadmiernego zaufania,
zwlaszcza w wymiarze krotkotrwatym, do roli strukttynkowych i gwarancji prywatnej
wlasndci na rozwoj gospodarczy;dat woluntaryzmu-przejawia gz przecenianiu znaczenia
charyzmy osobow&ei politycznych.

Transformacja systemowa w Europgeodkowo — Wschodniej wskazuje na rgstaca
zalenos¢; efektywna 1 silna gospodarka rynkowa nie z@o funkcjonowd bez
legitymizowanych i skutecznych instytucji politygai. Jednak oddziatywanie przez 40 lat
rzadow jednej partii i gospodarki centralnie planowanest na tyle silneze utworzenie
demokratycznych instytucji i rozszerzenie elityipaiznej okazato si niewystarczajce dla

szybkiego zapanowania nowych wadia wzorcow zachowa
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W wszystkich krajach regionu zostaly utworzone ynstje, ktore stanowi baz dla
pluralizmu, demokratycznego imtwa prawa oraz ochrony wiasieo prywatnej. Nowe
konstytucje, ordynacje wyborze i ustawy o funkcjpaaiu partii politycznych otworzyty
droge do konkurencyjnego systemu partyjnego i politygmeopartego na trojpodziale
wiadzy. Jednak w procesie przeotsfa kazdego poradku pastwowego zasadnigzrole
odgrywa take kultura polityczna spotecastwa, reprezentowane waitd i sposoby
myslenia. | wignie w tym miejscu dochodzi do niezwykle trudnegogasu przechodzenia
od mentalnéci homo sovieticuslo homo economicusNiestety nie zawsze zmiana regut
gospodarki centralnie planowanej na rynkgwzebiega w sposéb w petni zgodny z ogolnie
przyjetymi normami prawnymi.

Celem referatu jest przedstawienie zjawiska kotiupgko procesu wptywagego na rozwoj

gospodarczo — spotecznyiséwa Europysrodkowo — Wschodniej.

1. Pojecie korupciji. Kroétki rys historyczny.

Oficjalne zrédta mowa, iz towarzyszy cztowiekowi od momenty wynalezieniagorz
Fenicjan pieridza. Jednak junasi prehistoryczni przodkowie stosowali zasgdos za ca”.
tapowkarstwo uleglo rozwojowi w czasach statacsci- szczegdlnie w Staggtnym
Rzymie za panowania cesarza Konstansa. Téntaw tamtym okresie korupcja zatz
prosperowa wsrod pracownikow administracji cesarskiej. Wiele &mj domowych,
przeprowadzanych na terytoriach Imperium Rzymskieg@alenionych byto od wysokii
wreczanej fapowki dowddcy armii. Zjawisko korupcji niemirgto rowniez czasow
biblijnych.

Zwierzenia proroka Samuela, ktéry w swejeklzie utrzymywatze w trakcie petnienia u¢du
powstrzymywat si od przyjmowania prezentow:
,Czy wzgtem, komu wotu, czy zabralem czyjego osta, czy keyrmdzitem krzywd lub
gnebitem, albo z czyjej &ki przygtem dar, aby zakéy oczy na jego sprag® |[...]
Odpowiedzieli na to: Nie byliny krzywdzeni ani gbieni, nie wzes tez niczego z niczyjej
reki. Rzekt, waic znowu: Pan miwiadkiem i dzisiejszy Jego pomazaniec wobec yeagjc
nie znaléliscie w moim ¢ku. [...]"

1Sm 12, 3-5,
Dopiero w czasach nowgtnych, a szczeg6lnie w renesansie i baroku, etacaficjalnie
sprzeciwig sie tapowkarstwu. Dotychczasowe opinie przerodzity wi stowa krytyki, a

jednym z najwkszych oponentéw zjawiska byt Erazm z RotterdanRowniez w swych
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utworach przekupstwa, jako elementu ludzkiej natoiky omirat Szekspir. Egoizm i brak
zasad moralnych, obtgdztowieka ukazujc w ,Hamlecie”.

Na przetomie XIX i XX wieku zacgo powanie zastanawia sic nad tym problemem.
Rozwaano wszelkie czynniki przyczynigie s¢ do rozwoju oraz skutki tego zjawiska.

W formie artystycznej korupejprzedstawit pod koniec XIX wieku Elihu Vedder, gelz
upadta kobieta symbolizuje zepsudéwiata, a jednoczmie pazadanie i chciwéé, a wkc
uczucia zwiazane z korup@j

Powszechnie uwa sk, ze korupcja jest niczym innym jak wazeniem tzw. ,koperty”, czyli
tapowki. Pogcie to ma jednak wiele znagzegdyz za korupat uwaza sk praktycznie
niezwigzane ze sabzjawiska, Np. nepotyzm i defraudecj

Skonstruowanie definicji korupcji sprawito ekspentoiestychanie wiele problemow.
Najnowsza, zaaprobowana przez B&mkatowy, brzmi:

»Korupcja to nadeywanie urzdu publicznego lub pozycji zawodowej] w celyy@siecia
prywatnych korzci”.

Charakterystyczncech korupcji jest wystpowanie dwéch stron: ,dajego” i ,bioracego”.
Bez nich zjawisko korupciji nie istnieje - zawszesnioy¢ strona, ktéra w sposéb bezprawny
dazy do osagniccia korzyici osobistej, a tate strona, ktora za okilena rekompensat
(pienkzna badz materiala) utatwia osagnigcie korzyci pierwszemu podmiotowi. Tak
definicja korupcji postuguj sic ekonomici i socjologowie, Bank Swiatowy oraz
antykorupcyjne organizacje pozadpwe jak Transparency International (Kaski 1997;
Tanzi 1998; Pope 1999; Grosse 2000; Rose-Ackerraamh)2

1.1 Zjawisko korupcji w Europie Srodkowo — Wschodniej

Korupcja jest problemem ponadczasowym i ponadustingn. W mniejszym lub
wickszym zakresie wygpuje we wszystkich typach systeméw spoteczno-prditych i
gospodarczych, we wszystkich ¢gach kulturowych. Stwierdzenie to dotyczy #aki
najwyzszych urzdnikbw w pastwie, elit politycznych. Zjawisko korupcji wygiuje w
paastwach Europysrodkowo — Wschodniej z #iym nasileniem, gdzie stanowi immanentn
cze$¢ wieloptaszczyznowych powdan i zaleznosci w systemie wtadzy. Na przyktad rosyjska
Fundacja INDEM, kierowana przez Gieorgija Satarolmdego doradg prezydenta Jelcyna,
opublikowata raport szacagy korupcg na styku administracji i biznesu na kwatkoto 33, 5

mid. dolaréw rocznie, czyli niewiele mniej,znivynosi dochodowa g&¢ catego rosyjskiego
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budzetu, obliczana na ok. 40 mld. dolarow. ,W Rosjiagtgia ,inwestowania w politgk
przez biznes uznawana jest za pdmajbardziej efektywnych metod poniaaia kapitatu.”
Z kolei wedlug praskiego dziennika ,Mlada Fronta eBfy w oparciu o rozmowy z
prawnikami i przedsbiorcami udato si ustalt cennik tapoéwek w ukdlach pastwowych
Republiki Czeskiej. Wedlug inwestorow zagranicznichupcja stata ginajpowaniejszym
problemem czeskiej gospodarki. ,Na rynku pojawid sawet wyspecjalizowani gcednicy,
wystepujacy jako doradcy firm zagranicznych, ktérzy zmajokalne zwyczaje, od razu w

cerg swoich legalnych ustug wliczajvysoka¢ ptaconych tapéwek.”

1.2. Pogcie korupcji na wysokich szczeblach wiadzy

Postugiwanie si pojeciem korupcji, w tym zwlaszcza korupcji na wysokich
szczeblach wladzy w odniesieniu do kraju posodjamnej transformacji ustrojowej wymaga
pewnych gcislen. Zmienna jest, bowiem zaréwno jegostrgak i rozumienie tego zjawiska.
Co odr&nia korupcg na wysokich szczeblach wladzy od innych rodzaj@suRciji np. w
stuzbie zdrowia lub w edukac;ji?.

Mozna wprowadzi trzy rozr@nienia: Kkryterium podmiotowego, przedmiotowego oraz
instrumentalnego. ,Kryterium podmiotowe ustizvia wyodrebnienie okrélonego kegu osob
za pomog identyfikacji konkretnych stanowisk i organdw wigg w ktérych g zatrudnieni
ludzie mogcy uczestnicz§ w praktykach korupcyjnych. Kryterium przedmiotowskazuje
na typ zagadnie ktoérymi merytorycznie zajmuaj Sic te osoby. Obydwa te kryteria
koncentrujp uwag; na zjawiskach ok&anych niekiedy, jako ,korupcja polityczna” i
.Korupcja na urzdzie”. Ten pierwszy rodzaj korupcji wie st z politycznym charakterem
petnionej funkcji, obejmowanej najgxiej wskutek zwycgistwa w wyborach
(parlamentarnych, prezydenckich). Natomiast na fgjeu,na urzdzie” skladag sie akty
sprzedajnéci i przekupstwa, w ktoérych sprawdub przedmiotem oddziatywania staje si
osoba zaliczana przez prawo danegaspe@a do osob petacych oficjalne zadania, okilana

réznymi terminami: urgzdnik, osoba petaca funkcg publiczra, funkcjonariusz publiczny”.
2. Pojecie instytucji i ich wptyw na ksztattowanie s¢ zachowai korupcyjnych.

Pojecie korupcji zwazane jest take bardzoscisle z pogciem instytucji. Warto, wic
takze w kilku zdaniach sprecyzowaten termin. Od poetku XIX wieku mazemy

zaobserwowa stale rosaca dysproporaei w dochodach mgdzy krajami najbiedniejszymi i
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najbogatszymi. Wedlug tradycyjnych badavzrostu gospodarczego za begpdnie
przyczyny tej dywergencji natatoby uzna réznice: ,w akumulacji kapitatu (rzeczowego i
ludzkiego), w 4cznej produktywngci czynnikow produkcji, w tempie pagtu technicznego.”
Nie da s¢ jednak ukr¢, ze znaczna e&¢ czynnikOw powodujcych zmiennéci wzrostu w
czasie, midzy krajami, pozostaje nadal niew§@ona. Ekononiici zaczli upatrywa zrodet
tego zjawiska w stopniu otwakm gospodarki, w potzeniu geograficznym, coraz €ziej
jednak w literaturze pojawiajsic argumenty, 4 réznice w poziomie dochodoéw i dynamice
wzrostu zalea, od jakdci instytucji danej gospodarki. Laureat Nagrody MobBuoglass C.
North postawit sobie pytanie ,Jak wyttumaézyrwate ubdstwo w obliczu obfigoi?” |
odpowiada ,Jdi znane g zrodta bogactwa, dlaczego biedne kraje po prostwasloptuj
rozwigzan, ktére je do niego zhidja?...Trzeba zaaitat ludzi, by inwestowali w bardziej
wydajne technologie, podnosili swoje umgtepsci i organizowali efektywne rynki. Takie
bodzce urzeczywistnioneasw instytucjach.”

Thorsteon Veblen twierdzikze instytucje jest czygnw rodzaju zwyczaju, ktory statesw
sposOb oczywisty niezlddny oraz powszechnie akceptowany.” W publikacji 20A roku
Gustav von Schmoller, stwierdzite instytucja to zbior formalnych i nieformalnychasad,
.czesciowe uporadkowaniezycia spotecznego, ktore spetnia szczegolne cel@rekmae
niezalenie, dalej ulega ewolucji. Daje ono przedgiiorcom podstawy dla ksztattowania
dziatax spotecznych w diugim okresie. Przyktad to: wiasnmiewolnictwo, pészczyzna,
makzenstwo, opieka prawna, system rynkowy, wdkohandlu.” Najczsciej jednak
przytaczan definicja jest ta zaproponowana przez D. Northa. W jegonoeniu ,instytucje
Sa regutami gry w spotecastwie lub bardziej formalnie,asone obmylonymi przez ludzi
ograniczeniami, ktore ksztattujch wzajemne oddziatywanie na siebie.” Dodajez¢ake
~instytucje sktadaj sic z zestawu ogranicaezachowa w formie zasad i regulacji; a wreszcie
rowniez z zestawu moralnych, etycznych i behawioralnychrmadktore definiug zarysy i
ktére ograniczaj sposéb, w ktéry zasady i regulacje sprecyzowane, a ich egzekwowanie
przeprowadzone.”

Problemem zwizanym z instytucjami, stajee¢sich rozr@nienie od polityki ekonomicznej.
~otabo dopracowane pozostaje zagadnienie komplemresti i substytucyjnéci oraz
wzglednej autonomii instytucji i polityki ekonomiczng|...) Polityke ekonomicza mazna
umyslnie zmieni&, a instytucji nie. Ze wzgtlu na to,ze instytucje nieformalne to gdoko
zakorzenione w kulturze i obyczajach normy spote¢czch niezmienn@& w diugim okresie

implikuje stwierdzenieze wzgkdnie prosto potrafimy odedi¢ te instytucje od polityki
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ekonomicznej. Jedna& znacznie trudniej jest znate ekonomistom kryterium dla

rozr@&nienia instytucji formalnych i polityki.”

3. Teoretyczne interpretacje korupcji i ich odniesenia do posocjalistycznej

transformacji ustrojowej.

Istnieje wielu préb teoretycznego wfeenia pochodzenia korupciji, jej roli i przyczyn
rozwoju. Alan Doig wyranit kilka zasadniczych grup takich teorii:
1. teorie kontekstualne i funkcjonalne,
2. teorie nowych lub ksztatagych st systemow politycznych,
3. teorie kulturowe,
Pierwsza grupa, rozpatruje zachowania aktorow sqeiyycznej w kategoriach stabo
instytucji sprzyjagcych wytworzeniu s oraz przestrzeganiu padanych standardow
zachowa w sferze publicznej, ktore zjawisko korupcji mam@izuja. ,W tym ujeciu zakres
korupcji jest konsekwengjbodzcOw o strukturze instytucjonalnej, ktdre mogzmacnia
badZ ogranicza zachowania tego rodzaju.”
Teorie nowych lub ksztattagych se systemow politycznych koncentgugic nha problemach
ustrojowych pastw odchodzcych od systeméw autorytarnych. Zwracane uwag na
istnienie w wielu krajach ugruntowanych tradycjlapw zalenosci i powiazah tworzacych
wzory kultury korupcji, ktére bardzo ¢zto s tolerowane i akceptowane przez ogoét
spoteczeéstwa.
Teorie kulturowe, rozpatrglj z kolei korupcg, jako rezultat zrénicowar pomidzy
standardami oficjalnymi i sferzycia codziennego. Kluczawkwesth jest tutaj stosunek

obywateli do pastwa i jego organdw.

Jak wymienione koncepcje mpgdnosé si¢ do regionu Europgrodkowo — Wschodniej?

Wigkszai¢ badaczy transformacji regionu przyznaje,zachowania korupcyjneas
tutaj gkboko zakorzenione, a w sposbéb szczegolny zostakiytucjonalizowane w okresie
socjalizmu. Z perspektywy teorii kontekstualnydhnkcjonalnych ména wkc stwierdzt, ze
w okresie transformacji istniaty warunki, ktore wgdgwaty bodzce wzmacniajce korupag.
Na Ukrainie, w Butgarii, Republice Czeskiej i na®acji przejcie na gospodatkrynkowa
uruchomito korupgi monetarn, ktora zastpita poprzedni system przywilejow nowym,

zgodnie, z ktérym wszystko moa kupt istnieje tylko kwestia ceny.
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W przypadku teorii nowych i ksztaligych s¢ systemow politycznych ,proceduralne
kryteria demokracji ¢ spetnione: odbywaj sic wolne wybory, istnieje opozycja, itd.,
Jednake caly zesp6t tych regut i instytucji €20 nie tworzy spéjnych, dziatgych z
regularndcia, akceptowanych powszechnie i przewidywalnych zag&#are uzyskiwatyby
trwate poparcie obywateli.” W perspektywie kultugjzdaniem Jacka Tarkowskiego ,dtugie
latazycia w warunkach trwatych i powszechnych niedoboréwesprawnych, nieprzyjaznych
instytucji upowszechnity przekonaniege ukiady g najbardziej efektywnym, a niekiedy
jedynym sposobem tagodzenia niedogagnotrudndci zycia codziennego”.

W odniesieniu do regionu szczegoélniesm® poznawczo wydajsie by¢ teorie kryzysu
panstwa narodowego. Rozpad RWPG, reformy rynkowe, rdilmacja handlu, Unia
Europejska, wszyscy ci nowi aktorzy mpagnacace maliwosci wywierania wptywu na
polityke i gospodark, stabych weciz jeszcze krajow Europyrodkowo — Wschodniej.
Tworzy sk tam przecig ciagle jeszcze system regulacji prawnych, ktOre anskjutecznie
monitorowa& finansowy aspekt dziatania korporacji ponadnarogwy ktdre to staj si¢
najwigkszymi udziatowcami w procesach prywatyzacji. tagbdawane w celu zawierania
kontraktéw zagranicznychaszesto kwalifikowane, jako ,promocja eksportu” co usiwia
nawet w petni legalne odpisywanie od dochodu tegputwydatkdw. Na poziomie
administracji radowej podoba role peini nierzadko zagraniczne kredyty, programy
pomocowe, ktérych uruchomienie stanowi okadp czerpania prywatnych kokzy przez

zarzdzapcych nimi politykéw i urzdnikéw.

3.1. Strategii interpretacji korupcji

W pierwszych latach transformacji w publicznej dysjk zdecydowanie przewata
interpretacja korupciji, jako ,produktu ubocznegaiian systemowych. Dla jej uzasadnienia
elity polityczne i gospodarcze stosowaly kilka sgai argumentacji. Po pierwsze w ini
wspierania prywatnej przedbiorczaci i reform rynkowych, wymagana byla akceptacja
przyspieszenia procesu formowaniag siodzimego kapitatu i klasysredniej, niemal
wszystkimi dosipnymi metodami. Zwolennicy tego poéep przyjmowali,ze brak kapitatu
prywatnego mgna ztagodzi poprzez polityczne przyzwolenie na zastosowanieresgl
sposobéw tworzenia nowych firm w sektorze prywatnynym take zawtaszczania mgku
panstwowych przedsgbiorstw i metody ,szarej strefy”. Podeju temu towarzyszyly tale
niekiedy argumenty o celowo i uzyteczndci korupcji, jako sposobu na usprawnienie

dziatan wielu instytucji odziedziczonych po socjalizmie.ruga odmiara strategii
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rozpatrywania korupcji, jako ,produktu uboczneggidinterpretowanie tego zjawiska, jako
patologicznego, jednak wygtujacego w ranej skali w kadej gospodarce, a wi
nieuchronnego. ,Prz&ie od gospodarki centralnie planowanej do wolnggéu pocaga za
soly negatywne skutki w postaci nagd finansowych, oszustw,asto jednak koszty
nieuniknione, ale prz&jiowe, ktore ulegaj ostabieniu w momencie stabilizacji
gospodarczej”.

Niektorzy zwolennicy tego typu podeja uwaali wrecz, ze zjawisko korupcji zostaje
nadmiernie wyolbrzymiane i stanowi argument w ustagh, ktérzy dza do opé&nienia
reform gospodarczych.

Na poziomie politycznym wczesnym przejawdmiadomaci tego problemu byta uchwata
Sejmu z 1992 roku w sprawie przeciwdziatania paficknym zjawiskom niegospodarun,
nadwyc¢ i korupcji w gospodarce zoboaviujaca take premiera do przetenia analiza ich
przyczyn i skutkbw. W innych interpretacjach tramwsfacja posocjalistyczna jest
rozpatrywana, jako przetasowanie, kombinacje datvnycnowych zasobéw, tworzenie

nowych strategii dzialania bazagych na nieostrych granicach sektora publicznego

prywatnego. ,Korupcja, ktéra byta ceclgospodarki niedoboru opartej gtdbwnie na sieciach

nieformalnych w¢zi, w odmiennych warunkach systemowych znajduje ejoyeszcze
wicksze obszary ekspansji. Szczegélnie silne w sferaaeksztalce wlasnagciowych,
zasilaniasrodkami budetowymi wybranych podmiotéw gospodarczych i niejtdr grup
spotecznych.”

Korupcg bardzo trudno oszacowazmierzy lub policzy. Wyrazany jest nawet pogd, iz
»Zjawisko to nie da si uja¢ w rozedmna mierzalm, post#, rozpada si bowiem na szereg
powiazanych ze sapwskanikéw czstkowych”. Z tego te powodu wegksza¢ oficjalnych
danych dotycacych korupcji, jak orzecznictwoadowe, statystyki dziataprokuratorskich,
jest na ogot zamana i ma charakter pozorny. Badanie korupcji jegtcwnaznaczone
subiektywizmem i znacznym ryzykiemehls. W celu zminimalizowania zazanych z nimi
ograniczé uzywa skt wielu metod i miernikow, ktére ttumagzdznorodndé uzyskiwanych
wynikéw. W corocznym Rankingu poziomu korupcji Tsparency International, organizaciji

zestawiajcej szacunkowe rozmiary tego zjawiska przeprowaglzablisko 100 pastwach.

3.2. Skala korupcji i jej charakter w Polsce po 198 roku.

W raporcie Banku Swiatowego czytamy:wedtug bada w gospodarkach

podlegajcych transformacji systemowej, z uwedshieniem bylego Zwizku Sowieckiego,
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wystepuje korupcja na wksz skak niz w jakiejkolwiek innej czsci swiata. W Europie
Srodkowo — Wschodniej sytuacja w tym zakresie haldo najgorszych”. Raport nie ma
stwierdzé wartcsciujacych i nie podaje szacunkdéw rozmiaréw badanegoigkay to jednak
zawarta w nim diagnoza i rekomendacje dodgez korupcji, zwtaszcza na najuszych
szczeblach wiadzy, wytaie pokazuje na jej systemowgrOdia, zwhzane z nisk
przejrzystdcia dziatania, jakécia mechanizméw nadzoru i rozliaze

Na systemowy charakter tego zjawiska zwracadakwvag raport NIK z marca 2000 roku:
LZagrozenie korupcg w swietle bada kontrolnych NIK”. Umaliwity one wskazanie
gibwnych obszarow zagtenia korupcg w Polsce. Obejmaj one: ,procedury
prywatyzacyjne, wycena mgku, gospodarowanie nykiem publicznym, dziatalng
funduszy celowych i agencji, udzielanie zamawmiblicznych, udzielanie koncesji, a hawet
finansowanie bada naukowych.” Wymienione obszary zle w wickszaci w zakresie
dziatania i nadzoru ludzi na wysokich szczeblachday. Réwnoczaie osoby wywodzce

si¢ z tychsérodowisk takie jak wspotpracownicy polityczni, patzy biznesowi i krewni,as
tez czesciej niz przedstawiciele innych grup spotecznych uczestnikazmaitych procesow
decyzyjnych w tych obszarach.

Niezaleznie od trudnego, a ¢gto i niemaliwego do precyzyjnego oszacowania zakresu
korupcji w tych obszarach niezwykle istotna jespaapraw oraz ranga decydentow, ktérych
one dotyca. Jakgciowo wanym miernikiem rozmiaréw i charakteru korupcji wiste g
informacje w mediach i doniesienia o dziataniaclokpratorskich oraz pagtowaniach
sadowych wobec o0s6b z najwgzych szczebli wikadzy w Polsce. Spektakularnymi
przyktadami takich dziatastaty s¢ sprawy FOZZ i Art. B. W 1995 roku dyskutowane byto
posiadanie akcji Towarzystwa Ubezpieczeniowo — MAsakyjnego ,Polisa”, piej
powotanie Agencji Rozwoju Gospodarczego, a¢akarzuty wobec znanych postaci na styku
biznesu i polityki, jak byty wicepremier i szef Gddego Urzdu Cet I. Sekuta lub senator A.
Gawronik. W ostatnim okresie maa take wymiené kilka tego typu przypadkéw m.in.
aresztowania meneerow, ktoérych wiosa 2001 roku wymieniano $vdd 30 najbardziej
wptywowych ludzi biznesu w Polsce (W. Jariya G. Wieczerzak). Pod zarzutem ptatnej
protekcji aresztowany zostat byly wiceminister abroR. Szeremietiew. Niewyjaione
pozostag sprawy zabojstw bytego komendanta policji gen Mpdty, wiceministra sportu J.
De¢bskiego. Sprawy te mady¢ wskanikiem niskiej efektywnéci wymiaru sprawiedliwgci,

ale take i zjawiska, w ktérym ,sdziowie i prokuratorzy odnogzwrazenie,ze przesipcy

dwo wczéniej wiedz o planowanych zmianach w prawie, do ktorych maogje
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przygotow&, dokonujc szeregu korzystnych posafii inwestycji — tak byto m.in. z
otwieraniem kantoréw na pogtku lat 90-tych”.

Od niedawna w Polsce podnoszony jest problem kg@raywcazany z finansowaniem polityki,
konieczndcia zdobywania przez partie polityczne pigday na kampanie wyborcze. Eksperci
Instytutu Spraw Publicznych szagute potowa pieridzy, z ktdrych korzystajpolitycy, jest
niejawna kdz pochodzi z nieznanychrodet.

Korupcja polityczna na wysokich szczeblach wiladest jréwnie obecna w postaci, jak to
okresla raport BankuSwiatowego, ,niedostatecznego rozpoznania problekngipnfliktu
intereséw.” W Polsce mimo wagjia w zycie ustawy dotycge] wymogu ujawniania stanu
majtkowego, nie przypisuje gtym zagadnieniom natgtej uwagi. Skuteczrg istniepcych

w tym wzgkdzie rozwazan jest niska.

W kontelécie przedstawionych powgj uwarunkowa korupcji i jej wybranych miernikow,
nie zaskakuje prZeviadczenieze korupcja stanowi istotny problem spoteczny. Weenriu
2001 roku wedtug CBOS &dd najczsciej wskazywanych probleméw respondenci
wymienili na patym miejscu korupg, Pod wzgtdem wagi spotecznej wyprzedzaja
jedynie kwestie zwizane z potgeniem materialnym (bezrobocie, emerytura, bieda),
przestpczacia czy ochron zdrowia. Z kolei wréd dziedzin w ktorych korupcja wygtuje
najczsciej] wymienia s¢ sfer publiczry (dziatacze partyjni, radni, postowie, senatorowie)
stuzbe zdrowia, urzdy celne, sdy i prokuratug.

Tabela 1.Postrzegania wagi i skali korupcji w Polsce (w %)

Jak Pan(i) gdzi, czy korupcja w Polsce jest problememyduczy matym?

Wskazania respondentow wedtug terminéw lhada

1991 1992 2002
czestym 33 49 46
raczej daym 38 37 40
raczej matym 15 8 6
bardzo matym 2 1 0
trudno powiedzié 12 5 8

zrodto: Falkowska M., Korupcja i tapownictwo dayciu publicznym, CBOS, 2002, s.4

Jak pokazuj wyniki badah CBOS w spoteczestwie panuje niemal powszechne przekonanie,
ze korupcja stanowi dty, narastajcy problem. Najcgstszym przejawem patologiycia
publicznego, jest w ocenie respondentow stosowpnEamerytorycznych kryteriow przy
obsadzaniu wysokich lub strategiczniezwgch stanowisk. Powszechne jest przekonatge,
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wsrod wysokich urzdnikéw pastwowych czste a przypadki tworzenia sieci wzajemnych
powiagzan (dane CBOS 2002)

3.3. Korupcja w innych paastwach Europy Srodkowo —Wschodniej po 1989 roku.

Rumunia

Podstawowym miernikiem poziomu korupcji w Rumuninag s¢ stosowany przez
Transparency International - CPI (Corrupion Perlogptindex). Analizugc przypadek
Rumuni wid&, iz od 1997 roku kraj ten prajj wielu rozwiazan przyczyniagcych s¢ do
zmniejszenia zjawiska korupcji. Stataz 20 jednak pod wptywem wymogéw struktur Unii
Europejskiej, ni inicjatywy rzadow krajowych. Elity polityczne nie wykazywaty
wystarczajcej motywacji i clci do wyeliminowania tego zjawiska z/cia gospodarczo —
spotecznego. Okres koalicyjnychaddw Konwencji Demokratycznej Rumunii oraz Partii
Demokratycznej, byt wicz okresem statego wzrostu korupcji. Kiedy prezyden
Contantinescu utworzyt w 1997 roku KrajpwRad: do Walki z Korupci, zostat przez
rzadzaca koalicg oskarony o polityczny zamach na struktury partii polidpgch. Recesja,
spory polityczne, a tale uwarunkowania historyczne, oddalaty waik korupcy na dalszy
plan.

Czterdzigci trzy lata panowania zénu socjalistycznego doprowadzity do zaakceptowania
zjawiska korupcji wrod kadry urzdniczej Epoka Ceausescu, to czas mianowania na
najwyzsze szczeble ugdnicze najbliszych i lojalnych wspotpracownikéw, a deficyt wielu
towaréw doprowadzit, zi przekupstwo, tapowkarstwo statye sharzdziem pozwalajcym
przezy¢ zwyktym obywatelom.

Powyzsze przyzwyczajenia skutecznie ttumity wszelkiebyr@walczania zjawiska korupcji
przez wiele lat transformacji. W 1995 roku Rumupiiaystpita do negocjacji z akcesyjnych.
Normy i regulacje obowzujace w Unii Europejskiej, musiaty zostaprowadzone tate i tu.
Regularne raporty Komisji Europejskiej, wyrse wskazuj, iz od 2002 roku rozpoegia sk

tendencja spadkowa w sferze korupcji.

Wegry

Z kieszeni wgierskich obywateli znika rocznie ponad miliard ifddw, ktOre zostaj

wykorzystane na opfacenie zriego rodzaju tapowek. Na pytanie o0 najbardzie
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skorumpowaa sfek spoteczno — gospodarszwediug bada prowadzonych przez Instytut
Gallupa, jednoznacznie wskazywana na ochrona zdrakioto 40% ankietowanych wierzy,
iz wreczenie tapowki uradnikowi paistwowemu lub samogdowemu utatwia i przyspiesza
zatatwieniu sprawy urzlowej. Dwy problem stanowi tale korupcja polityczna, a
szczegolnie kwestia finansowania partii politycamyNajczstsz forma korzyéci maptkowe;j

wreczanej na najwaszym szczeblu politycznym jest samochod (szczegdirarki Audi).

Republika Czeska

Prowadzone przez Czeski Instytut Statystyczny badaokazui, iz 31% obywateli uwaa,
iz najbardziej skorumpowanym sektorem jest admirggrgubliczna, na drugim miejscu
(15%) system sprawiedliwoi oraz system opieki zdrowotnej, w dalszej kolémanajdug
si¢ policja, edukacja (7%)

Najczsciej do weczania tapoéwek dochodzi przy okazji zatrzymaniakdatroli drogowej,
badZ uniknigcia kary wezienia w przypadku lekkich przegstw.

Ogromnym problemem jest tad zjawisko korupcji w instytucjach podatkowych.

Pomimo istnienia przejrzystego systemu prawnegd@p 3hkietowanych przedgiiorcow
przyznaje,x za tapowk mazna unikmé zaptaty wyszego podatku.

Sporym problemem, jest talk sektor przyznawania licencji. Na patka transformacii
systemowej, otrzymanie licencji upoavaajacej do zataenia banku byto stosunkowo proste,
jednak w miag rozwoju tego sektora, pojawianiagsakcjonariuszy, system regulacji
prawnych stata gi coraz mniej przejrzysty, a to stanowito doskonptde do rozwoju
nielegalnego handlu licencjami. | to nie tylko banlymi, ale take telekomunikacyjnymi
oraz zwiazanymi z nadawaniem bezptatnyclksiotliwosci radiowo — telewizyjnych.

Od 1997 roku, rady Czech podejmowaty szereg inicjatyw aggjch na celu wyeliminowanie
z zycia spotecznego wszelkich form korupcji. Przedeystkim skierowano ogromrigodki
na przygotowania akcji edukacyjnych, pod patronatemmisterstwa sprawiedlivéai,

zainicjowano rzdowy program ,Czystecce” .

Estonia

Estonia, od momentu rozpagza transformacji systemowej staratg svprowadza takie
rozwigzania prawne, aby ogranicgzgo minimum zjawisko korupcji. Jednak raport GRECO,

pokazujeze jednak problem nie zostat catkowicie rozzany.

31



Tabela 2 Zmiana (w %) liczby zjawisk korupcyjnych w okre<i998 - 2002

1998 1999 2000 2001 2002
tapowki 31 12 17 17 15
(dawanie)
tapowki 8 6 24 18 17
(przyjmowanie)
naduywanie 12 8 7 8 6
stanowiska

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu GREC

Zjawisko korupcji na szczeblu centralnym jest nikBd 1997 roku w prasie nie ukaza¢ si
zaden artykut, ktéry wskazywatby na zaistnienie wafkorupcyjnej na wyszym szczeblu
administracji. Problem fg jednak na poziomie samadow, ktére posiadaj szerolg
autonom¢ dziatania. W latach 1995 — 2001 to wwee w administracji samogdowej ,doszto
do zatrzymania 208 os6b podejrzanych o przyjmowdapdwki, z czego 165 zostato
skazanych prawomocnym wyrokiengs!.”

Na szczeblu samardowym istniep komisje kontrolne, ktérych zadaniem jest czuwarae
prawidtowym przebiegiem wszystkich przetargéw, zamed ze strony organdéw samadu.
Czesto jednak zdarza ize cztonkami owych komisjiassami pracownicy samaidowi,
jedyny wyptek stanowi komisja dzialgga w Talinie, ktora skilada ¢iz niezalenych
cztonkow.

Mozna wykaza kilka sektorow, woko6t ktoérych dochodzi nagéeiej do przypadkéw
korupcjitapowkarstwa:

- prywatyzacja/rewitalizacja terenu, nielegalnebloWanie na rzecz jednej z firm, udziatowca
- handel dobrem gminy/miasta, jednym z nakszych skandali, ktory skazyt sk dymisp
premiera — Tiit Vahi, byt ujawniony przypadek spiagy apartamentow natgcych do
majatku miasta Talina, po zatonej wycenie okrdonym grupom znajomych premiera.

- projekty publiczne, wybranie odpowiedniego prégeka, wykonawe W latach 1996 -1999
w jednym z dystryktow Talina — Haaberst, miatl miejprzypadek wynegie do realizacji
projektu budowlanego, firmy, ktorej wieicielem byt syn éwczesnego burmistrza miasta.

- naduzywanie pientdzy z publicznego bugtu — burmistrz Voru, wystat czionkow rady

miasta na konferengw Maroku.
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Polityka antykorupcyjna

Do 2002 roku, rzd nie opracowywatadnej strategii do walki z korupcjtym niemniegj
poszczegdlne ministerstwa tworzylty westnane dokumenty. Strategia Narodowa, ktéra
zaczta obowhzywat od 2003 roku wyznaczyta kilka podstawowych cel6RRrzede
wszystkim wzmocnienie kontroli wewtrz ministerstw, wyeliminowanie catkowicie korupcji
z systemu sprawiedlivdoi, podgcie wspdllnych wysitkbw samogddéw i administracji
rzadowej przeciwko handlarzom narkotykéw, nielegalnatkmholu, handlu niebezpiecznymi

odpadami.

4. Przyczyny korupcji na wysokich szczeblach wiadzy

Na problem korupcji elit politycznych i gospodarchywarto spojrz&z perspektywy
socjologow. Jacek Kurczewski, byly wicemarszatekntbe zwraca uwag na prozaiczne
przyczyny korupcji w Polsce. W okresie tworzeniadglaw nowego ustroju warstwa
politykow, ktorzy przejmowali stery sktadata & ludzi nowych, wzajemnieghie znagcych
o ktorych te niewiele wiedziano. Gste zmiany rzdu i krétkie kadencje parlamentarne
powodowaty wysoki stopie rotacji w arodkach wiadzy. Ludzie dawnegozimmu byli
przyzwyczajeni do rmlzenia korzystapego z monopolistycznej pozycji partii, cenzury i
przemocy. Z kolei ludzie dawnej opozycji prawie yw&ko wczéniej przeprowadzali poza
prawem i przyzwyczaili gi jedynie do moralnej odpowiedziakw przed spoteczestwem.
Obydwa rodzaje dwviadczé politycznych nie stanowity najlepszego przygotoi@ano
dziatalngci w warunkach demokracji i wolnego rynku. Wartotywn miejscu przywoté&
Tocquevillea, ktory uwzat, ze rewolucjondci i reformatorzy s zwykle wytworem kultury
politycznej poprzedniego ustroju. slle nie szanowano praw wiasém, nie ceniono
profesjonalizmu w radzeniu i uprawiano polityknie liczac sk z prawem, to takie wzorce
zachowa zostaty przeniesione na okoliczeoi metody tworzenia nowych instytucji.
Sprawowanie wtadzy w okresie transformacji dajeziach na wysokich szczeblach wiadzy
szczegolne szanse realizacji zarowno reform systgetg jak i partykularnych interesow.
Gtownym problemem stajecsivytworzenie zbyt wielu zaegh do zachowa pasaytniczych,
marginalizujcych szersze interesy spoteczne.

Andrzej Kojder, 6wczesny przewodnicy Polskiego Towarzystwa Socjologicznego
podsumowujc pierwsz deka@d przemian po 1989 roku, uwet ,ze miejsce ostabionego
zaufania zajmuje cynizm, manipulacja zasie lojalnég¢ a niewiara w powodzenie

solidarnych dzial& owocuje obgajtnoscia. Arema nieobyczajnéci, bezkarnéci, braku
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obywatelskiej odpowiedzialdoi staje st swiat wickszej i mniejszej polityki. To stamd
ptyna sygnaty,ze nie istnieg niezbywalne powinrgei, ze niemal wszystko jest dozwolone,
egoizm, prawda czy klamstwo to poija wzgkdne” .

Zakonczenie

Istnieje wyrana zalenos¢ pomkdzy posocjalistyczn transformag ustrojows a
korupch, zwlaszcza wyspujaca na wysokich szczeblach wiadzy. Korupcja stanowigez
cech konstytutywnych transformacji w kierunku gasdgdi rynkowej i liberalnej demokracji
w rejonie EuropySrodkowo — Wschodniej. Jest to wniosek konkurencyjrobec tezyze
zjawiska korupcyjne s jedynie ,produktem ubocznym” w calym procesie sfanmacji.
Obrazowym przyktadem jest prywatyzacja zasobow kskagraistwa. Nie tylko w Polsce
liberalne strategie prywatyzacji przegsorstw pastwowych maj krotkookresowe
konsekwencje niekiedy zupetnie odmienne od oczekysla. Prywatyzacja uwana za
gtéwny sposob odg&gia od upolitycznieniaaytkowania wkasngci i wptywow grup intereséw
staje st czsto wecz modelowym przykladem tego zjawiska. Nie tylko Isgae
doswiadczenia dowodg ze ekipy radowe standardowo oferupaistwowy majgtek swoim
politycznym stronnikom.

W rezultacie dziatania, ktére pagkowo miaty z znacznej mierze charakter przypadkowy
chat nie jednostkowy, ddace skutkiem m.in. odziedziczenia struktur i prakpgdprzedniego
ustroju, zostaly stopniowo przeksztatlcone w ohawgace reguly i normy, jak zasada
partyjnego ,podziatu tupéw”.

Miedzynarodowe badania poréwnawcze (Ba&wiatowy, Transparency International itd.)
pokazuj, ze problem ten przebiega podobnie we wszystkichakhajposocjalistycznych.
Punktem wyjcia dla krajow tego regiony byt ustroj, w ktérymrkpcja wysg¢powata na din
skak, przejrzysté¢ decyzji byta niska, a negatywne postawy wobatspyea powszechne. W
okresach zmian systemowych poddthaa korupci dodatkowo nasilita §j poniewa
dziatania odchodgego reimu tagodniaty, a instytucje kontroli znajdowatye sv stadium
schytkowym. JednocZeie nowe instytucje mage wspierd demokratyczne zmiany
polityczne, gospodatkrynkowa i rzady prawa znajdowaty sina wczesnym etapie rozwoju.
W takich okolicznéciach korupcja nie natrafiata na znaoz blokady systemowe.

Bardziej problematyczne jest natomiast rola nowsithpolitycznych i gospodarczych. Jako

najwicksi beneficjenci transformacji, elity te niekoniaegz s zainteresowane ograniczeniem
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korupcji, ktéra wianie tym srodowiskom stwarza szczegolne ihwosci kapitalizacji
zajmowanych stanowisk.

Istnieja rozne fazy rozwoju gospodarki rynkowej. Powst&j okresie ich trwania rownie
odmienne mgiwosci wyborow politycznych i instytucjonalnych oktajacych dalsze
kierunki ewolucji ustroju i spotecastwa. Giowne niebezpieaz#wo zwhzane jest z
systemowym charakterem korupcji w krajach Eurpydkowo — Wschodniej, poleggie na
tym, ze zjawisko to przyczynia giistotnie do reprodukcji ich a$zego statusu w relacjach z
centrami wspotczesnegwiata.

Jak wskazuje Bani§wiatowy koszty korupcji obejmajw regionie: ,pogorszenie, jakc
zaradzania makroekonomicznego, redukcjproduktywnych inwestycji 1 wzrostu
gospodarczego, zekszenie kosztéw transakcyjnych w gospodarce, coigena zdolnéc
konkurencyjma, a take wzrost obcizen i nierdwngci traktowania obywateli oraz uteat
zaufania do instytucijtycia publicznego.”

Zdaniem Medzynarodowego Funduszu Walutowego rodzajem korupbfira najbardziej
hamuje wzrost gospodarczy jest masowe rozkradanieduzy pastwowych przez
sprzedajnych politykéw. Postawy wobec korupcji ptadap sic takze na wykorzystanie

programow strukturalnych i innych funduszy UE.
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Pawet Falenta
Dolnoslgskie we wdrazaniu POKL na tle innych regionow - préba oceny

Cele Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Celem gtownym Programu jest: wzrost zatrudnienigpojnaci spotecznej, a do

osiagniecia tego celu przyczynia csirealizacja sz&iu celdow strategicznych do ktérych
naleza:
* Podniesienie poziomu aktyw§w zawodowej oraz zdolgoi do zatrudnienia 0sOb
bezrobotnych i biernych zawodowo
» Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego
» Poprawa zdolrizi adaptacyjnych pracownikéw i przegsiorstw do zmian zachodazych w
gospodarce
» Upowszechnienie edukacji spoteigiva na kadym etapie ksztatcenia przy rbwnoczesnym
zwigkszeniu jakéci ustug edukacyjnych i ich silniejszym pa&aniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy
» Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zaleeopracowywania polityk i
swiadczenia ustug wysokiej jaka oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa
» Wzrost spoéjnéci terytorialnej

Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, Program
bedzie koncentrowat wsparcie na ngmijacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja
spoteczna, rozwdj potencjatlu adaptacyjnego pradadwi i przedsibiorstw, a take
zagadnienia zwzane z budow sprawnej i skutecznej administracji publicznej yatkich

szczebli i wdraaniem zasady dobregmgzenia.

Wdrazanie i finansowanie PO KL

Program sktada siz 10 Priorytetow, realizowanych zaréwno na pozewgentralnym
jak i regionalnym. W ramach komponentu centralnggalki zostan przeznaczone przede
wszystkim na wsparcie efektyww struktur i systemow instytucjonalnych, natomiasidki
komponentu regionalnego zosiaw gtdwnej mierze przeznaczone na wsparcie dla @sob
grup spotecznych. W opracowaniu tym zajsie wiasnie komponentem regionalnym.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki finansowanydbie w 85

proc. zesrodkéw Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszwi®pznego) oraz w 15 proc.
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ze srodkow krajowych. Cakg kwoty, jaky przewidziano na realizacjProgramu, wynosi
prawie 11,5 mld euro, w tym wkiad finansowy Eurgiéggo Funduszu Spotecznego to
ponad 9,7 mld euro, a pozostakes¢ stanows srodki krajowe.

W ramach PO KL przewiduje ¢si mozliwosé realizacji
projektéw w dwéch gtéwnych trybach: systemowym nkorsowym. W trybie systemowym
projekty @ realizowane przez beneficjentow imiennie wskazbhnye Programie lub
dodatkowych dokumentach stangugch jego uszczegodtowienie. Natomiast w trybie
konkursowym projekty &da mogty realizowa wszystkie podmioty m.in.:

* instytucje rynku pracy,

* instytucje szkoleniowe,

* jednostki administracji sdowej i samorzdowej,
* przedstbiorcy,

* instytucje otoczenia biznesu,

* organizacje pozasdowe,

instytucje systemuswiaty i szkolnictwa wyszego,

* inne podmioty.

Komponent regionalny PO KL
W ramach komponentu regionalnego PO KL realizovsanmeastpujace priorytety:
VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich
VIl - Promocja integracji spotecznej
VIII - Regionalne kadry gospodarki
IX - Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Na realizagf priorytetow z komponentu regionalnego
przewidziano 6.036.479.265,00 zt, co stanowi 62,10%g0oInej kwoty 9.707.176.000,00 zt
przewidzianej na realizacgatego PO KL w Polsce.

Dla wojewoddztwa dolndaskiego przewidziano w ramach
komponentu regionalneg#85.369.954,00 zico stanowi6,3% z puli rozdzielonej na 16
wojewodztw w Polsce.
Dla porownania mazowieckie dostata 807.076.079,00 zt (11,78%) a opolskie zaledwie
174.335.858,00 (2,26%). Na poszczegodlne prioryetgaoslaskiemu przyznano:
VI —154.250.306,87
VIl - 106.133.694,90
VIIl — 108.564.977,36
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IX —116.420.974,87.
W  wojewddztwie  dolnflaskim  system  zaggizania
poszczegdlnymi priorytetami ksztattuje siastpujaco:

Priorytety Instytucja Posredniczaca Il Instytucja Posredniczaca
stopnia (Instytucja
Wdrazajaca)
VI, Dolnoslaski Wojewadzki Urzad Marszatkowski
VI, Urzad Pracy w Watbrzychu Wojewddztwa
VIII (z wytaczeniem Dolncslaskiego

dziatania 8.2)

VIII (dziatanie 8.2) Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski
IX Wojewodztwa Wojewddztwa
Dolnoslaskiego Dolncslaskiego

Realizacja komponentu regionalnego PO KL w wojewoOdwie dolnoslaskim na tle
innych regionéw

W stosunku do cadoi srodkéw przewidzianych na lata 2007 —
2013 dla catlego PO KL dynamika w ostatnim roku wsshku do wartei srodkow
publicznych w ramach podpisanych uméw / wydanyaotydie wzrosta z 12% do 33,7%, Za
W ujeciu wartgciowym z 6.115 min zt do 15.873 min zt. pgsay wykres:

Poziom wykorzystania alokacji w ramach komponeegianalnego dla catej Polski ilustruje

Poziom wykorzystania alokacji w komponencie regionalnym POKL
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRR
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Stan wdraania (wielké¢ zakontraktowanychrodkow) w ramach poszczegdélnych

priorytetéw komponentu regionalnego w skali krajygWeda nastpujaco:
VI - 2.434.569.148,00 VII -1.488.919.823,00,VII1-652.724.081,00 IX — 1.818.691.217,00

Pod wzgtdem liczby podpisanych umow (zakontraktowanych
srodkéw) dolndlaskie plasuje gina 9 miejscu w kraju — 791 umow. Pierws$mjke otwiera
mazowieckie — 1199 uméw, a za nim todzkie — 11&laskie — 1151 umdéw. Na kaou
znajduje st opolskie z 419 umowami.

Najwyzszy stopié wykorzystania alokacji (podpisane umowy)
przewidzianej na lata 2007 — 2013 w ramach komponegagionalnego wyspit w
wojewoOdztwie  warmisko — mazurskim  (39%), podkarpackim = (38,4%) i
zachodniopomorskim (36,4%). Najszy z& odnotowano w wojewddztwie mazowieckim
(21,2%), wielkopolskim (22,7%) oraz podlaskim (28%)olncslaskie osiagreto wynik —
32,4% a wgc nieznacznie powej sredniej krajowej (warté podpisanych uméw to
649.279.559,00 z¥).

Najwyzszy stopi@ wykorzystania alokacji pod wazglem
zatwierdzonych wnioskow o ptatfto w ramach komponentu regionalnego \ypdt w
wojewodztwie warmisko — mazurskim (21,5%) i zachodniopomorskim (218@jnizszy z&
odnotowano w wojewoOdztwie mazowieckim (8,8%), Iubos (8,9%) oraz wielkopolskim
(10,6%). Dolnglaskie osiagneto wynik — 12,4% a wic nieznacznie ponej sredniej krajowej
(wartas¢ zatwierdzonych wnioskow o platétoto 247.591.436,00 zt).
Stopier kontraktacji w stosunku do zaken Planow dziatania na 2010 rok dla poszczegolinych
priorytetéw przedstawia pargzy wykres:

Stopien kontraktacji w stosunku do zalozer Planow dzialania na 2010 rok

w stosunku do najwyzszej i najnizszej w innych regionach
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Jak pokazuy powyzsze dane i wykresy, dolslaskiego nie ména z pewnécia
nazwa liderem w zakresie realizacji komponentu regioagim PO KL. Tym niemniej nie
znajdug; sie tez w koncéwce wojewddztw stabo ragtzych sobie z PO KL. Minma stwierdz,
iz ma solida, doby pozycg w sredniej krajowej. Problemy we wdm@aniu POKL, a tym
samym w wykorzystanissrodkdw w ramach poszczegolnych priorytetow z peieno
powodowaly, ¥ poziom kontraktacji byt na takim a nie innym pamnie. Wsrdd najczstszych
probleméw maemy wymient:

1. zmieniagce st regulacje prawne, w tym wytyczne dotyce poszczegolnych aspektow
wdrazania PO KL,
2. zmiany organizacyjne w instytucjach zmanych z realizagjPO KL na szczeblu regionu
np. Przejcie czsci zada w maju 2009 r. z DWUP do UMWD,
3. nieprzestrzeganie obawmujacych procedur i termindw zarowno przez P2 jak i
beneficjentéw, w tym leldy w sktadanych wnioskach o ptatép
4. dhugi proces obiegu podpisywanych umow i zatddanych wnioskow o ptatsé
w ramach danego wdu,
5. nieodpowiednia organizacja pracy pracownikowudhtionych przy wdrzaniu PO KL
lub/i zbyt mata obsada kadrowa,
6. op&nienie w przeptywach finansowych na wszystkich sbtach,
7. problemy techniczne np. z systemem KSI — SIMIKI13.

Mysle, ze wymienitem te najwaniejsze i zarazem najbardziej
obiektywne. Spostrzenia te § w dwej mierze wynikiem moje pracy jak audytora
wewretrznego w jednej z instytucji odpowiedzialnej zaranie PO KL na Dolnyn$lasku.

Dzigki temu ten punkt widzenia ma dwa horyzonty, zetnany jak wewrtrzny.

Resume

Wdrazanie funduszy unijnych zaréwno w ramach regiondinyc
programow operacyjnych, Programu Rozwoju Obszardejskich jak i POKL na poziomie
regionu to strategiczne zadaniazétego samoru wojewodztwa. Dlatego tak istotne jest
monitorowanie stanu absorpcji funduszy, przyczyézapen we wdraaniu, nieprawidtowgci
i innych elementdw istotnych we waimiu unijnychsrodkéw. Kade wojewddztwo staragsi
wypas¢ we wszelkich rankingach jak najlepiej, zwlaszcza,po wydatkowanidrodkow w
ramach programéw regionalnych czeka na najlepszyotiatkowe 100 min euro na

dodatkowe dziatania. Szansazyew tzw. Krajowe] Rezerwie Wykonania: to dodatkowe
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srodki, ktére Ministerstwo Rozwoju Regionalnego puagje wojewodztwom najlepiej
wykorzystupcym unijne dotacje. Ministerstwo nie oklieo jeszcze pomidzy ktére
wojewddztwa podzieli wagtokoto 400 min euro nagredWiadomo jednakze decydujce
beda 2 czynniki: warté¢ podpisanych umow o dofinansowanie oraz tzw. warteydatkow
certyfikowanych (czyli takich, o ktorych refundadjeneficjenci ja sic zwrdécili do wigciwej
instytucji i ktore nasfpnie zatwierdzita Komisja Europejska). Oprécz njghiwych
aspektéw finansowych, poziom wykorzystania fundusmjjnych, w tym POKL, podnosi
atrakcyjna¢ regionu, zw¢ksza jego konkurencyjisé oraz pozwala budowekapitat ludzki i
spoteczny na wysokim poziomie.a8tkazde wojewodztwo, w tym dolrétaskie podejmuje

szereg wysitkow, aby kiyw tym wyscigu na samym szczycie.
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